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PRESENTACION

Nuestro compromiso con la provincia del Canar es
permanente y desde siempre, por ello, hemos frabajado de
manera minuciosa en la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT), ya que es el instrumento
fundamental para trazarnos metas desde la gestion publica.
Sin duda, que la experiencia de décadas en la institucidon nos
ha permitido desarrollar una hoja de ruta que avizora un
futuro sostenible, pese a los graves problemas que hoy
enfrenta el Ecuador.

Las voces de cada uno de ustedes son la estructura de la
actualizacién del PDOT. Juntos estamos construyendo la provincia que queremos vy
sonamos, debido a que son ustedes los que mds conocen las necesidades que se viven en
la ruralidad. Con profunda responsabilidad trabajamos bajo los principios de una Prefectura
de puertas abiertas, descentralizada a lo largo de todo el territorio en las dreas de nuestra
competencia (infraestructura vial, desarrollo productivo, riego y drenaje, gestion ambiental
y gestidon social), para que cada uno de los cantones, parroquias y comunidades sean
beneficiarias de las obras de la Prefectura del Canar.

Hoy los retos son enormes y somos conscientes de la necesidad de cuidar mds que nunca
de nuestros recursos naturales. Planteamos acciones concretas para que las actuales y
futuras generaciones no sufran las consecuencias del cambio climdtico: proteccion de los
pdramos vy las fuentes hidricas, la conservacion de los suelos y su sostenibilidad a través de
diferentes programas y proyectos para el cuidado del ambiente.

En la actualizacion del PDOT se encuentra condensado, mds que la planificacion territorial,
los suenos de cada canarense para seguir construyendo las bases de una provincia
productiva a nivel regional, acompanado de obras que fraen justicia social, desarrollo y
progreso.

Ing. Marcelo Manuel Jaramillo Calle

PREFECTO DEL CANAR
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FASE PREPARATORIA

Introduccion

Basada en un andlisis y evaluacién del PDOT vigente, con el objetivo de identificar los
factores internos y externos que incidieron o no en su cumplimiento; a la vez que se dispone
de un informe de evaluacién orientado a la ejecucidn de proyectos presentes en el PDOT
vigente; de igual manera se efectian tareas de mapeo actualizado de actores clave de
la provincia y regién, mediante reuniones de acercamiento institucional y sensibilizacién
con los actores, estableciendo los objetivos asi como el alcance del plan, recopilando
informacion base en los diferentes niveles de gobierno asi como en instituciones publicas y
privadas dentro y fuera de la provincia, generando cartografia temdtica a 1:50000 vy
1:25000.

Conformacién del Equipo Técnico del PDOT Provincial: se conformd un equipo
multidisciplinario bdsico conforme las peticiones efectuadas para contar con técnicos y
desarrollar los diferentes componentes que integran el documento del Plan, ademds de la
coordinacién técnica con los demds niveles de gobierno.

Justificacion
La Prefectura del Canar se propone planificar, formular y actualizar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, siguiendo las directrices de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
y el Consejo Provincial. Este esfuerzo busca garantizar la correcta utilizacién de los recursos
del Estado para asegurar derechos humanos y de la naturaleza, promoviendo el buen vivir
integral, no solo econdmico, sino también cultural, bajo principios de solidaridad y
participacion social.

Tradicionalmente, el desarrollo se ha enfocado en el crecimiento econdmico, convirtiendo
a las personas en "titeres" de un sistema capitalista que perpetia desigualdades. La
administracion actual busca un nuevo modelo social equitativo y participativo, orientado
por planes que cumplan con la Constituciéon y el Plan Nacional de Desarrollo hasta 2021.
Estos planes regulan la inversién publica a mediano vy largo plazo, evitando planificaciones
ineficaces y sentando bases para el ejercicio de derechos ciudadanos.

Es crucial identificar y abordar inequidades en el territorio mediante estrategias que
prioricen a los sectores sociales mds vulnerables. El enfoque humano busca satisfacer
necesidades bdsicas y generar riqueza sostenible. Se requieren politicas publicas que
transformen la acumulacion y distribucion del capital, favoreciendo la reduccidén de
desigualdades. Asimismo, la inversidn publica y el crédito productivo deben reorientarse
hacia la produccién nacional y la generacion de empleo de calidad, tanto en el campo
como en las ciudades.
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Objetivos de la Planificacion y el Ordenamiento Territorial

Objetivos Generales

e Actudlizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Canar,
de forma articulada con los planes cantonales y parroquiales, a fin de cumplir con
los mandatos legales relacionados con la planificacion y disponer de un instrumento
idéneo para la gestion del desarrollo territorial provincial que conduzca al logro de
los objetivos de la actual administracion y de todo el territorio nacional.

e Garantizar el manejo sostenible de los recursos territoriales existentes en la provincia
en correlacion con sus colindantes y la region.

e Fortalecer los mecanismos de interaccién participativa entre las entidades
gubernamentales: publicas, seccionales; privadas y la ciudadania.

e Regular la ocupacion y uso del territorio, implementando politicas que orienten la
formulacion y ejecucién de las correspondientes acciones tendientes a corregir los
desequilibrios de uso y del poblamiento espontdneo, la proteccidén de los recursos
naturales y las vocaciones y aptitudes naturales del suelo agro-productivo.

e Reconvertir econdmicamente el territorio rural de acuerdo con la Capacidad de
Acogida Laboral que deriva de las Categorias de Ordenacién identificadas como
Escenario Optimo-Ecolégico de la provincia.

e Atenuar las incompatibilidades territoriales, con orientacién de la capacidad de
acogida del territorio, fomando en cuenta el recurso humano presente.

e Identificar las actividades alternativas que generen el dinamismo econdmico.

e Garantizar la conservacion de los recursos territoriales.

e Coadyuvar el mejoramiento de la Calidad de Vida y la disminucién de las NBI.

e Disminuir las asimetrias en la dotacion de bienes y servicios de la poblacion.

e Organizary establecer escenarios, modelando el sistema territorial en funcién de sus
potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales y politicas en la buUsqueda de igualdad de
oportunidades a la poblacion.

Objetivos Especificos

e Generar un crecimienfo competitivo a nivel regional, generador de empleo
equitativo y responsable del uso racional de sus recursos, con base en un desarrollo
sustentable.

e Generar una politica publica provincial en beneficio de los habitantes de la
provincia.

e Determinar lineas estratégicas que permitan alcanzar una mejor calidad de vida de
la poblacién provincial.

e Mejorar la conectividad a nivel provincial, regional con el pais y el mundo.

Promover la articulacion y coordinacién con los demds niveles de gobierno
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Marco conceptual y Metodologia del PDOT

Metodologia

llustracion 1. Flujo de relacionamiento entre componentes del PDOT
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Fuente y elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion, Guia Metodoldgica, 2023 (Planificacién, 2023)

Se ha considerado varios lineamientos sugeridos en los siguientes documentos realizados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo: Guia Metodoldgica para la
formulacion/actualizaciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT (2023-
2027), Lineamientos para la articulaciéon entre el PDOT con la Agenda 2030 y los ODS, vy
Propuesta metodoldgica para la planificacién prospectiva territorial de los GAD.

Fuentes

e Censos del INEC 2021

e PDOT vigente

e Bolefines del Banco central del Ecuador

e Registro de instituciones publicas, privadas, financieras y otras.

¢ Plan Nacional de Desarrollo

e Agenda Zonal

e Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

e Elsistemaintegrado de indicadores sociales del Ecuador-SIISE

e Informacién de los sectores que regulan la actividad econdmica en la provincia del
Canar.

e Cartografia temdatica provincial 1:25000 y 1:50000

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ano 2012.

e Plan de Equidad Territorial y Disminucidn de la Pobreza

e Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia de Canar

e Plan Vial Participativo de la Provincia de Canar
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e Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica de la Provincia de Canar

Cumplimiento de Metas PDOT 2019-2023

Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.

El proceso de seguimiento comprende la recopilaciéon y andlisis de informacién que permita
verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el
cumplimiento de las metas propuestas para el ano 2023. Con este proceso se busca
proporcionar alertas que permitan retroalimentar las politicas publicas en el territorio.

Los insumos utilizados para la elaboracion del Informe de Seguimiento al PDOT se realizd
en base a los reportes de las matrices de seguimiento al PDOT de las unidades ejecutoras
del GADPC, con el objetivo de valorar las actividades y gestiones realizadas; y, el avance
de proyectos arficulados al PDOT provincial, con el objetivo de establecer las metas
anualizadas para el ano 2023 en el marco del cumplimiento de los objetivos estratégicos e
indicadores de los componentes definidos.

Este andlisis da cuenta de la evolucion de los indicadores y el cumplimiento de las metas,
con la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias
implementadas, para la consecucién de los objetivos propuestos.

Andilisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de metas para el aino 2023.

Cumplida 85% y el 100%
Parcialmente Cumplida 70% v el 84 9%
Incumplida 0 a 69,9%

Extemporanea sin informacion

0000

Se realiza un andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el
ano de andlisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se realiza el andlisis entre el
valor acordado como meta anual para el ano de andlisis y el valor efectivamente
alcanzado a ese mismo ano.
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social
activo que | Incrementar el 1.87% | Porcentaje de  las
actte en | anual de | organizaciones del
pro del | organizaciones para | sistema de riego y | 100 116 sistemas
bien la constitucién de las | drenaje provincial
comun juntas de regantes | constituidas como
con para el | juntas de riego vy Indicador
principios fortalecimiento de su | drengje. Cumplido
de estructura Promedio de la 100%
igualdad, organizativa que | participacion los
accesibilid | cuentan con | promotores de las 4000
ad, personeria juridica organizaciones de riego | 600 consumidore
calidad, y ganaderas activas en S
intercultura las mesas técnicas de
lidad e los proyectos de
intergener fomento productivo.
acionalida | Incrementar al 25% la | Porcentaje de
d. cobertura de los | beneficiarios del
servicios médicos en | servicio de salud,
la provincia, asicomo | odontologia y de los 30799 Indicador
de los programas de | programas de | 8420 usuarios Cumplido
educaciéon de salud | educacién sexual y de 100%
hasta el 2023 prevencion de
estupefacientes
pafrocinados por las
Unidades médicas del
GAD  Provincial  del
Canar.
Implementacion  de | Inversion promedio por
procesos de | beneficiario realizada | 64912.75 9769.62 de
desinfeccion en el | con la dotaciéon de inversion Indicador
33,33% anual de | insumos de Cumplido
espacios publicos de | bioseguridad y 100%
la provincia hasta el | vacunacién.
2023 Inversion promedio por
sector beneficiario del 263 espacios
proceso de | 100 publicos
intervencion fisica vy
desinfeccion en
espacios publicos.
Mantener la | Porcentaje de
vinculaciéon al | estudiantes bachilleres
proyecto del 100% de | de los cuadros de honor
estudiantes de | de la provincia y de los 2426 Indicador
bachillerato de | estudiantes que | 1647 Tablet Cumplido
cuadros de honor de | participan de los entregadas 100%
la provincia hasta el | talleres de
2023 emprendimiento que se
vinculan al proyecto:
“Desarrollando una
juventud
emprendedora en la
provincia del Canar”.
Contar con el 100%
del Plan para la
Equidad y
disminucién de la | Plan elaborado y/o | 100
pobreza en la | actualizado
Provincia del Canar
aprobado para  su
ejecucién al afo 2023
Dotacion de kits de En todas las
bioseguridad y | porcentaje de parroquias Indicador
desinfecciéon en el | poblacién protegida 100% de la | Cumplido
100% de parroquias provincia del | 100%
hasta el 2023. Canar - 100%
Construir las agendas
cantonales de | Porcentaje de
fortalecimiento  del | disminucion de  los
sistema de seguridad | delitos de robo en los | 100
ciudadana y | cantones de La Troncal
vigilancia en el 100% | y Azogues.
de los cantones al
ano 2023.
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Cantidad de Poblacién | 100 100
informada del fotal
provincial
Etapas desarrolladas | 100 100
del estudio completo
Asegurar el acceso Can.'ridod de terrenos | 2
de las personas a gsstionados
vivienda y servicios
bdsicos adecuados | Cantidad de cantones | 100 100
seguros y asequiblesy | con Cédigos urbano y
mejorar los  barios | rural de planificaciéon
marginales con el | de usos y ocupacion 78.44%
cumplimiento de | delsuelo Indicador
convenios Cantidad de m2 de | 100 100 parcialment
celebrados en un | espacio verde por e cumplido
Asentamientos Propiciar 50 % al 2023 habitante
Humanos, un modelo Porcentaje de | 100 100
Movilidad, provincial equipamientos
Energia y | policéntric abastecidos
Telecomunicac | o de Porcentaje de viviendas | Reduccién
LODES asentamie con agua potable del 10% del
ntos déficit
humanos
articulado Porcentaje de viviendas | Reduccion
Y con alcantarillado del 10% del
compleme déficit
ntario a fin
de corregir Porcentaje de Sectores | Reduccién 100%
la : con luminaria publica del 10% del
cenfralizac déficit
ion de
actividade 100 100%
S . Porcentaje de vias
SIS mejoradas
mies Cantidad de productos | 60Km 100%
servicios. .
terminados del Informe
diagndstico
NUmero de Talleres de | 100 100% Indicador
capacitacion y con avance
sensibilizacion menor a lo
esperado
Realizar al 2023 la | porcentaje del Plan vial | 100 100
adecuacion de los | implementado
ejes estratégicos del
plan vial en un 100% Porcentaje de
comunidades
afendidas con | 100 73.12%
recoleccion de residuos
sélidos
Cantidad de dalianzas | 2
estratégicas
Etapas de desarrollo del | 100 100%
modelo de gestion
Conformar el 100% de Indicador
espacios de | Razdén de mesas con avance
arficulaciéon entre | temdticas activas para | 5 80 menor al
actores publicos vy | femas de articulacion esperado
privados para | de actividades en la 80%
establecimiento  de | provincia
metas comunes al
ano 2023
Contar con el 100%
del Plan Productivo | Razén de avance de
Provincial del Canar | elaboracién de estudio 100

aprobado por para el
ano 2023
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Firmar acuerdos
comerciales para
incursionar  en 3 | Razdn de productores y Indicador
nichos de mercado | organizaciones 3 100 Cumplido
formales para | vinculadas a procesos 100%
productores de comercializacion
emprendedores de la | formal
provincia del Canar
para el ano 2023
Incrementar en un 5%
(1636 de la PEA) la
capacitacion en
fomento de las | Razén de productores
capacidades capacitados en  los Indicador
financieras y | diferentes temas | 1800 100 Cumplido
administrativas de los | planteados en la malla 100%
productores y | curricular
emprendedores de la
provincia del Canar,
Promover al ano 2023
un modelo | Ejecutar el 100% del
econémic programa de
Econémico o fortalecimiento Razén de
Productivo productivo | organizativo, organizaciones de riego Indicador
que asociativo y en | yagropecuarias activas | 160 100 Cumplido
garantice distribucion vinculadas a los 100%
el acceso | equitativa del agua, | proyectos de fomento
al agua de | de las organizaciones | productivo provincial
manera de riego y
oportuna, agropecuarias, al
con ano 2023.
calidad y [ Incrementar el 15% la
continua tasa de cobertura de
que riego tecnificado | Razén de sistemas de Indicador
promueva para los productores | riego intervenidos en | 100 100 Cumplido
n la | de la provincia del | temas de mejoramiento 100%
obtencion | cafiar segin  lo | yrehabilitacion
de establecido en el Plan
productos | Pparticipativo de
Sanos Y | Riego y Drenaje al
seguros afo 2023
para 1A [ncrementar el 10%
poblacion, | de la produccion de
guardand | os pequefos | Razén de productores Indicador
O armonia | productores de la | capacitados y | 1636 100 Cumplido
con el | provincia del Cafar | fortalecidos en los 100%
ambiente y | g afio 2023, (5%de la | diferentes temas
la PEA del sector | técnicos planteados en
m_U”iCU”Uf agropecuario) la malla curricular
alidad de ["jncremental el 20% en
los pueblos | |q produccién, | Razén de Indicador
productividad y | emprendimientos que | 100 100 Cumplido
comercializacién en | mejoran  sus  niveles 100%
la provincia del | productivosy accesosa
Canar al ano 2023 mercados formales en
la provincia
Elaborar el estudio de
identificacion de | Razdn de dreas
zonas protegidas | identificadas como | 100
para el | potenciales reservas
aseguramiento de la | hidricas en la provincia
recarga hidrica para
Canar al 2023
Incrementar el 100%
(1500 has) de las | Razén de hectdreas Indicador
hectdreas de pastos | establecidas con con avance
en sistemas | sistemas de produccién | 1550ha 80% menor al
agroforestales y | sostenible y amigable esperado
silvopastoriles al ano | con el ambiente 80%
2023
Documento elaborado
del plan turistico
Ejecutar el 25% del | Inversion publica vy Indicador
Plan estratégico de | privada en la | 100 70% con avance
Turismo de la | implementacién de
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Provincia del Canaral | proyectos planteados menor al
ano 2023 dentro de la esperado
planificacion. 71.66%
NUmero de carteles de | 15 80%
sefalética
NUmero de personas | 500
capacitadas
Incrementar el 10% en Indicador
el fortalecimiento del | NUmero de hectdreas | 240000 100% Cumplido
Centro de Excelencia | intervenidas 100%
del Burgay al ano
2023
Implementar el 50%
de emprendimientos | NUmero de
turisticos  sostenidos | emprendimientos que | 20
de la provincia del | haninnovado su oferta
Canar al aho 2023
NUmero de proyectos | 9 75%
Incrementar al | de cooperacion Indicador
100%(2) la ejecucién | disenados. Cumplido
de proyectos de | Porcentaje de nuevos 87.5%
Consolidar cooperacién al afo | convenios respecto a | 100 100%
la gestion | 2023 convenios de ano base
instituciona | Ejecutar el 70% del | Porcentaje de Indicador
Politico | para | plan de | percepciéon positiva de Cumplido
Institucional canalizar comunicacion, la ciudadania de la | 70 90% 100%
recursos promociéon y | administracion
econémic gobermnabilidad en el | provincial.
0s, territorio de la
materiales | provincia al afio 2023
y técnicos | Capacitar al 100% de | Porcentaje de
Qe los funcionarios y | funcionarios Indicador
contfribuya | funcionarias de la | capacitados. 100 100 Cumplido
n con el | institucion ol afo 100%
desarrollo 2023.
de o [Mimplementar el | Porcentaje de
provincia. sistema de gestion | funcionarios del GADPC
integral, que usa el sistema de
planificacién, gestion documental. 100
seguimiento y
evaluacion al 100%

de las Direcciones del
GADPC para el ano
2023

Tabla 2. Resumen cumplimiento de metas

PORCENTAJE .
DE CATEGORIZACION
SRR CUMPLIMIENTO DE LA META

DE LA META

Biofisico 88.92%

Sociocultural 83.33%

Asentamientos Humanos,

movilidad, emergia y | 75.78%

telecomunicaciones

Econdémico Productivo 72.82%

Componente Politico Institucional | 74.37%

Fuente: Direccidon de Planificacion y Gobernabilidad

Elaboracién: Seccion de Planificacion y Seguimiento Institucional
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Instrumentos de Planificacion Local

La planificacion local es un componente crucial en la gestidon eficiente y sostenible del
desarrollo de nuestras comunidades. En este contexto, los instrumentos de planificaciéon
local emergen como herramientas estratégicas disenadas para guiar y regular el
crecimiento, la infraestructura y la calidad de vida de los residentes. Su implementacién no
solo busca organizar el crecimiento, sino también promover la equidad, la sostenibilidad
ambiental y la participaciéon ciudadana activa en la configuracién del futuro de nuestras
localidades. Es por esto que la Prefectura de Canar ha desarrollado algunos instrumentos,
mismos que han sido aprobados y se encuentran en implementacion.

Tabla 3. Instrumentos de planificacién local

INSTRUMENTO OBJETIVO FECHA DE APROBACION \
Contribuir a la disminucién de la
pobreza en la provincia del Canar
de manera sostenida y
sustentable, mediante la inclusién
econdémica, la generacién de
PLAN DE EQUIDAD TERRITORIAL Y t{rabagjo y empleo, el ejercicio
DISMINUCION DE LA POBREZA EN pleno de los derechos, el
LA PROVINCIA DEL CANAR Aho fortalecimiento de capacidades
2017 - 2022 y oportunidades, el fomento de la
participacién  ciudadana, la
construccién del tejido social y la
reduccion de desigualdades
para la construccion de una

sociedad justa y solidaria.
SOCIO CULTURAL: Fortalecer a los
regantes y grupos de regantes
para asumir la cogestion y gestion
de los sistemas de riego y drenaje
de manera sostenible y eficiente”
POLITICO INSTITUCIONAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA:
Fortalecer la Institucionalidad del
GAD Provincial del Canar y la
base social de organizaciones
bajo riego y drenaje, asi como
actores publicos: SENAGUA, MAE,
MAGAP, ETC., mediante
mecanismos de coordinacion
interinstitucional y de desarrollo
organizacional para una gestion

05 de diciembre de 2017

PLAN PARTICIPATIVO PROVINCIAL

institucional coordinada

DE RIEGO Y DRENAJE DE LA . ’
= articulada y concurrente. 06 de mayo de 2019

PROVINCIA DEL CANAR 2019 - ECONOMICO PRODUCTIVO:

2034 Mejorar la produccién y

productividad de las cadenas
productivas agropecuarias en la
provincia del Canar, con la
dotacion de agua de riego.
Ampliar la cobertura y mejorar la
eficiencia econdémico-productiva
de los sistemas de riego y drenaje
de la provincia del Canar.
AMBIENTAL: Apoyar a la
sostenibilidad de los sistemas de
riego y drengje a través de la
generaciéon e implementaciéon de
estrategias y proyectos de
conservacién y preservacién de
fuentes hidricas.
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Lograr una adecuada
articulacién econdémica y
territorial de la Provincia y una
transitabilidad por las vias acorde
a sus necesidades de desarrollo
econdmico y social. Este objetivo
PLAN VIAL PARTICIPATIVO DE LA sdlo se logrard en el largo plazo,
PROVINCIA DE CANAR (2018 - por lo cual el objetivo se 31 de mayo de 2018
2035) consfituye en el emblema que
oriente los acuerdos, decisiones y
actos del Gobierno Provincial de
Canar, a través de la Direccién de
Infraestructura Vial, como
responsable y competente de la
gestién vial provincial.
Elaboracion: Equipo PDOT 2023-2027

Estructuracion de informacién cartogrdfica existente

La informacién cartogrdfica dentro de la planificacion ha fortalecido los procesos de
implementacién de politicas territorializadas para la toma de decisiones. Dentro de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, se pueden establecer dos grandes grupos
de cartografia: las que sirven a los procesos de diagndstico y las que se refieren a la parte
normativa de los planes de ordenamiento. La cartografia relativa al diagndstico muestra las
caracteristicas, las relaciones, los procesos y entidades identificados en el diagndstico.
Dentro de este diagndstico es posible ademds definir las repercusiones de las actividades
humanas en el territorio. Por su parte, la cartografia relativa a los planes de ordenamiento
posibilita establecer usos permitidos y no permitidos del suelo.

En la institucidon se cuenta con un inventario de informacion disponible en diferentes
formatos, producto del PDOT anterior y de los planes diferenciados que se han elaborado,
asi como la recopilacion de informacion de las diferentes instituciones del pais y de los GAD
cantonales y parroquiales que han suministrado sus bases de datos.

La informacion disponible se describe en el Anexo 1.

Sistema de Informacion Local

El Sistema de Informacion Local es el conjunto organizado vy sistemdtico de elementos;
dependencias técnicas y administrativas, talento humano; medios técnicos;
procedimientos en general; productos informativos que permite la interaccién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados con la ciudadania en el territorio; para acceder,
recoger, almacenar y transformar datos en informacion relevante para la planificacion y la
gestion publica, local y nacional. (Art. 4 norma SIL.)

Componentes. - El Sistema de Informacidn Local de la provincia, estd conformado por tres
componentes: Territorial, Atencion Ciudadana y Administrativo —Financiero

Componente Territorial. -En donde se detalla la informacion geogrdfica asociada al
Ordenamiento territorial, relacionada con las competencias de Recursos Hidricos,
Ambiente, Fomento Agropecuario y Productivo y Vialidad Rural y funciones del Gobierno
Provincial de Canar, para lo cual se cuenta con el inventario de informacion disponible,
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misma que no ha sido publicada, puesto que la pdgina web disponible es obsoleta, por lo
gue al momento nos encontramos en un proceso de actualizacion de la misma.

Componente de Atencién Ciudadana. - Es el conjunto de actividades y medios para
facilitar el ejercicio de los derechos ciudadanos, el cumplimiento de sus obligaciones y el
acceso a los servicios pUblicos que ofrece el Gobierno Autdbnomo Provincial en funcién de
sus competencias.

Al ser el componente ciudadano de gran importancia para la administracion se ha creado
una ventanilla Unica a la cual se puede acceder a través de la pdgina web institucional,
adicional se estd utilizando los canales digitales disponibles en los cuales la ciudadania
puede conocer todo lo que el Gobierno estd realizando en cada uno de los territorios.

Componente Administrativo - Financiero. - Contiene los datos obtenidos de la gestion
administrativa y financiera relacionada con actividades de contabilidad, presupuesto,
tesoreria, rentas, y otras de apoyo administrativo.

En cuanto a esta informacion estd a disposicion de la ciudadania en la pdgina web
institucional en el siguiente enlace:

Insumos Normativos

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Estado ha generado
una normativa referente a la planificacién, competencias, finanzas publicas y demds, que
cada nivel territorial debe asumir, con la finalidad de cumplir con los objetivos trazados en
la Constitucion.

llustracién 2. Marco Legal principal para la planificacién del territorio

Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas

Articulos: 29, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50
y 51

Elaboracién: Equipo PDOT 2023-2027
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En el grafico podemos observar el Marco Legal principal que regula la generacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial en general, pero de una forma mdads
especifica, a nivel provincial, también deben considerarse otros instrumentos, como los que
se detalla en la Tabla

Tabla 4. Normativa vigente para la planificacion territorial
TIPO DOCUMENTO COMPETENCIA

Cédigo Orgdnico del Ambiente (COA) y

Reglamento del Coédigo Orgdnico del @ La gestibn ambiental provincial
Ambiente

Planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucién y la ley

Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios | Planificar, junto con ofras instituciones del
Ancestrales y su Reglamento sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de
sus competencias, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Normativa ivi i
nacional Ley Orgdnica de Agrobiodiversidad, F?g?/%rz% rI eslos OC(;ISWziidO?rsn ep:};(;duchvlgz
Semillas y Fomento de Agricultura P A P

agropecuarias

Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestidén
democrdtica de la accién provincial
(Funcién)

Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de
sus competencias, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional,
Agenda Nacional para la Igualdad de | canfonal y parroquial, en el marco de la
Género (ANIG) 2021-2025 interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto ala diversidad

Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y
aprovechamiento del Agua

Reglamento a la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del
Suelo (LOOTUGS)

Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana
y Confrol Social

Ley Orgdnica para la Gestidon Integral del
Riesgo de Desastres

Ordenanza que regula la gestién ambiental
descentralizada de la provincia del Canar
Ordenanza que regula el Plan Vial
Normativa Participativo de la Provincia del Canar 2018- | La vialidad rural provincial
Provincial 2035
Ordenanza que regula y pone en vigencia | Planificar, construir, operar y mantener
el Plan Participativo de Riego y Drenaje de @ sistemas de riego de acuerdo con la
la Provincia del Canar (PPPRDC) Constitucién y la ley
Normativa en | Ordenanzas de uso y gestion del suelo a
territorio nivel cantonal
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los 7 cantones

La gestion ambiental provincial

Planificar, junto con otras instituciones del
sector puUblico y actores de la sociedad,
el desarrollo provincial y formular los

Instrumentos de - correspondientes lanes de
Planes de Uso y Gestion del Suelo de los 7 por . P , .
desarrollo ordenamiento territorial, en el dmbito de
ot cantones . -
territorial Planes de Desarrolio Ordenamiento sus competencias, de manera articulada
Teritorial de las 26 baro ?Jlios con la planificacién nacional, regional,
Gui o F pl .,q/A tualizacion del cantonal y parroquial, en el marco de la
Guias PIU'Ode[r)O a olrlmu gcijon C,UOT'Z(]TC'Q? ‘el interculturalidad y plurinacionalidad y el
sectoriales an de Desarrollo y Ordenamiento Territoria respeto a la diversidad

(PDOT) Provincial
Fuente: Direccién de Planificacion y Gobernabilidad

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027
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Conformacion de equipo de trabajo y Consejo de Planificacion Local
Conformacién equipo técnico de Trabajo

Mediante Memorando No. GADPC-CG-2024-129-M, suscrito por el Eco. Diego Urgiles Pauta,
Coordinador General de la Administracién, se informa la ndmina de técnicos que han sido
designados al equipo técnico para la actualizacién del PDOT.

Tabla 5. Némina de Técnicos designados para la actualizacién del PDOT
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO UNIDAD

Arg. Oscar Serrano Responsable de | Planificacion y

Planificacion Territorial

Gobernabilidad

Ing. Patricia Medina | Analista de Geomdtica Planificacion y

Pehaloza Gobernabilidad

Eco. Teresita Redrovan = Andalista de Planificacién @ Planificacién y
Territorial Gobernabilidad

Eco. Diane Palacios Responsable de | Planificacion y
Planificacién Institucional Gobernabilidad

Ing. Jefferson Cajas Andlista de Seguimiento y | Planificacion y
Evaluacion Gobernabilidad

Abg. Maria Elena | Asistente  Técnico  de | Planificaciéon y

Martinez Gobernabilidad Gobernabilidad

Ing. Sonia Redrovan Angalista de Infraestructura @ Riego y Drenaje
de Riego

Ing. Luis Zaruma Anglista de Riego vy | Riegoy Drenagje
Drenaje

Ing. Estefania Ortiz Responsable de Desarrollo | Desarrollo Productivo
Turistico y Artesanall

Ing. Glenda Guamdan | Analista de Fomento | Desarrollo Productivo
Productivo

Ing. Adridn Romero Analista de Calidad | Gestion Ambiental
Ambiental

Arg. Gonzalo Ormaza @ Responsable de Riesgos y | Infraestructura Vial
Construcciones

Ing. Cristian Pinos Analista de Infraestructura | Infraestructura Vial
Vial

Eco. Juan Avalos Analista de Planificacion | Centro de Gestion  y
del CGDS Desarrollo  Social de la

Prefectura de Canar.
Fuente: Direccién de Planificacion y Gobernabilidad

Elaboracidn: Equipo Técnico PDOT 2023-2027

Consejo de Planificacion Local

El Consejo de Planificacién de la Prefectura de Canar estd conformado de la siguiente
manera:
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Tabla 6. Miembros del Consejo de Planificacién Local

REPRESENTANTE CARGO

Ing. Marcelo Jaramillo Calle Prefecto del Canar

Abg. Alonso Castillo Alcalde del Cantén El Tambo

Sra. Lady Sarmiento Presidenta del GAD Parroquial de
Gudalleturo

Eco. Diego Urgiles Coordinador General de la
Administracién del GADPC

Abg. Verbnica Suarez Coordinadora  General  Procuraduria
Sindica del GADPC

Ing. Raul Gonzdlez Director de Riego y Drenaje del GADPC

Ing. Ana Cristina Gdrate Directora de Planificacion y
Gobernabilidad del GADPC

Sr. José Alberto Cdardenas Pérez Representante de la Instancia de
Participacion Ciudadana

Sr. Luis Gerardo Saldana Lazo Representante de la Instancia de
Participacion Ciudadana

Sra. Maria Isabel Narvdez Maldonado Representante de la Instancia de
Participacion Ciudadana

Sr. Segundo Siglenza Montero Representante de la Instancia de
Participacion Ciudadana

Sra. Maria Loja Quizhpi Representante de la Instancia de
Participacion Ciudadana

Sr. Germdn Villagrdan Representante de la Instancia de

Participacioén Ciudadana
Fuente: Direccién de Planificacion y Gobernabilidad

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027

Plan de Trabajo

El presente documento constituye el plan de frabagjo para la actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este plan ha sido disenado con el propdsito de
establecer las directrices, actividades y plazos necesarias para alcanzar los resultados
esperados de manera efectiva y eficiente.
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CRONOGRAIIA GENERAL PARA LA FORIVIULACION /JACTUALIZACION DEL PDOT PROVINCIAL 2023-2027

ETAPAS DE EJECUCION
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DIAGNOSTICO
Caracterizacion general
Delimitacién politico-administrativa

La provincia de Canar, ubicada enlaregiéon Sierra del Ecuador, presenta una configuracion
politico-administrativa que refleja tanto su contexto geogrdfico como su diversidad cultural
y socioecondmica. La delimitacién de esta provincia estd definida por sus fronteras con
provincias vecinas y su subdivisidn en cantones, los cuales juegan un papel crucial en la
administracion local y en el desarrollo regional.

La provincia de Canar es una de las 24 provincias que conforman la RepuUblica del Ecuador,
situada en el sur del pais, en la zona geogrdfica conocida como regién interandina o sierra,
principalmente sobre la hoya de Canar. Su capital administrativa es la ciudad de Azogues.

Canar como provincia, de acuerdo con la division por Zonas de Planificacién del Ecuador,
se ubica en la Regién Centro Sur del Pais, llamada Regidn 6, junto con las Provincias de
Azuay y Morona Santiago.

Posee una superficie de 4106,76 km2, la poblacién para el ano 2022 en la provincia del
Canar fue de 227.578 habitantes.

Se encuentra ubicada entre las latitudes 2°10" Oeste y 2°50' Sur y sus limites son:
Norte

Limita con la Provincia de Chimborazo, avanzando de occidente a oriente desde los limites
externos de la Parroquia Manuel de J. Calle, zona del Piedrero, siguiendo por los limites
externos de las Parroquias Ventura, General Morales, Zhud, Juncal y finalmente hacia el
oriente con la Parroquia Rivera, hasta enlazarse al limite con la Provincia de Morona
Santiago.

Sur

Limita con la Provincia del Azuay, asimismo siguiendo de Occidente a Oriente, desde los
limites externos de la Parroguia San Antonio, siguiendo los limites externos de las Parroquias
Gualleturo, Jerusalén, Déleg, Solano, San Miguel de Porotos, Luis Cordero, Azogues, Taday,
Pindilig y Rivera, hasta enlazarse al limite con la Provincia de Morona Santiago.

Oriente

Confina en su totalidad con la Provincia de Morona Santiago siguiendo una direccién
suroeste- noreste, desde el limite con la Provincia del Azuay, siguiendo por los limites externos
de la parroquia Rivera hasta enlazarse al limite con la Provincia de Chimborazo.

Occidente

Colinda con la Provincia del Guayas, partiendo de los limites con la Provincia del Azuay,
siguiendo por los limites externos de las Parroquias Pancho Negro, Manuel J. Calle,
avanzando por los limites externos de la zona del Piedrero hasta confluir al limite con la
Provincia de Chimborazo.
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Este posicionamiento geogrdfico de Canar no solo define su delimitacién politico-

administrativa, sino que también influye en sus relaciones econdmicas y culturales con las

provincias vecinas. La proximidad con Guayas y Azuay facilita el intercambio comercial y
cultural, mientras que su contacto con Morona Santiago y Loja expande su conexidon con

las regiones amazdnica y sur del pais.

La provincia del Canar estd conformada por 7 cantones, 33 parroquias de las cuales 7 son
urbanas y 26 parroquias rurales.



P. 2. PLAN DE
DESARROLLO Y

g"g&T 3. ORDENAMIENTO

% TERRITORIAL
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Aspectos Culturales y Socioecondmicos

La delimitacion politico-administrativa de Canar también debe considerarse en el contexto
de su riqueza cultural. La provincia alberga comunidades indigenas, especialmente los
Canaris, quienes tienen una profunda influencia en la identidad cultural de la regién. Esta
riqueza cultural se refleja en las prdcticas tradicionales, festividades y lenguas que
contribuyen a la diversidad del Ecuador.

En términos socioecondmicos, la provincia de Canar tiene una economia basada en la
agricultura, con cultivos de maiz, papa, y hortalizas, asi como en la ganaderia. Ademds, el
turismo, impulsado por su patrimonio cultural y paisajistico, juega un papel creciente en el
desarrollo econdmico. La delimitacion administrativa facilita la implementacion de politicas
de desarrollo que buscan potenciar estas dreas econdmicas.

La delimitacion politico-administrativa de la provincia de Cafiar no solo define sus fronteras
y su estructura administrativa, sino que también influye en sus relaciones regionales y en su
desarrollo socioecondmico. Su posicidn estratégica en el sur de Ecuador vy la variedad de
sus cantones reflejan una regidon con un potencial significativo para el intercambio cultural
y el desarrollo econdmico. La comprensidn de esta delimitacion es esencial para disenar
politicas efectivas que fomenten el crecimiento sostenible y respeten la diversidad cultural
de la provincia.

Creacion de la Provincia el Canar

El 3 de noviembre de 1880, el Congreso de la Republica, a peticién del Concejo Municipal
de Azogues, erigié la “PROVINCIA DE AZOGUES", formdndola del cantén de este nombre,
el cantén Canar y la Parroquia Déleg. La capital con la que se crea esta provincia es la
ciudad de Azogues.1 La suscripcidn del EjecUtese con el que el presidente Ignacio de
Veintimilla pone en vigencia este acto juridico se produce el 17 de noviembre de 1880.
Transcurridos cuatro anos de creacion de la "Provincia de Azogues”, el 3 de noviembre de
1884, se modificé su nombre por el de “Provincia del Canar”. El cambio lo decretd el
Congreso Nacional presidido por el Dr. Francisco Salazar, en tiempos de |la Presidencia de
José Maria Placido Caamano.

Conflictos limitrofes de la provincia del Canar

El Ecuador desde inicios de su vida republicana asumid la organizacion territorial de la
Republica de Colombia, constituida por departamentos, provincias, cantones vy
posteriormente por parroquias rurales, cuyos limites territoriales fueron establecidos de
manera general, circunstancia que no ha permitido su identificaciéon precisa. Esta falta de
claridad en la delimitacién en ciertos territorios ha sido motivo de constantes controversias
gue de una u otra manera ha afectado a la integracién interna y al desarrollo del Estado.
Las acciones de los diferentes gobiernos no fueron suficientes para resolver los diferendos
limitrofes, por lo que, la Constitucién de la Republica del Ecuador del ano 2008, establecid
como uno de los principios fundamentales del Estado, que el territorio nacional constituye
una unidad geogrdfica y que para el ejercicio de las competencias de los gobiernos
auténomos (GAD), es necesaria una delimitacién fisica detallada de las provincias,
cantfones y parroquias rurales. En cumplimiento a este principio constitucional, mediante
Registro Oficial No. 934 del 16 de abril del 2013 se publicd la Ley para la Fijacién de Limites
Territoriales Internos que establecia los mecanismos adecuados, competencias y el plazo
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de los conflictos limitrofes presentes y futuros enmarcados en la participacion de la
ciudadania.

En observancia a lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales Internos, los érganos legislativos de los gobiernos autébnomos descentralizados
regionales, provinciales y cantonales tenian la competencia para resolver los conflictos de
limites internos existentes en sus respectivas circunscripciones, esto sin perjuicio de la
solucion amistosa a la que se pueda llegar entre ellos.

Bajo este marco normativo y luego de realizar los trdmites pertinentes en el ano 2014 se
inicia el proceso de resolucidon de conflictos limitrofes con la participacion de los actores
involucrados, dando como resultado la suscripcidn de varios acuerdos a nivel cantonal
como provincial.

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, elabord el diagndstico
juridico y geogrdfico, con base en la normativa de creacién y delimitacion de las
circunscripciones territoriales; y, con el material cartogrdfico oficial histérico y vigente, la
descripcidén y trazado de los limites territoriales en conflicto se encontraba realizado sobre
material cartogrdfico oficial a escala 1:50.000 y 1:5.000, elaborado por el Instituto
Geogrdfico Militar (IGM); vy, en ortofotografia a escala 1:5.000, Modelo Digital de Terreno
(MDT) proporcionado por el Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica (SIGTIERRAS), en el sistema de referencia World Geodetic
System (WGS 84).

Acuerdo de limites internos

Siguiendo el proceso de negociacién directa entre los diferentes GAD de las jurisdicciones
territoriales involucradas se llegaron a los acuerdos Inter cantonales e interprovinciales
descritos a continuacién:

e Canar- Azuay, 09 de enero de 2015

e Canar- Guayas, 9 de marzo de 2015

e Chimborazo — Canar, 30 de enero de 2015

e Canar-Morona Santiago, 09 de enero de 2015
e Azogues - Canar, 10 de marzo de 2015

e Canar-El Tambo, 04 de febrero de 2015

e Canar-Suscal, 03 de marzo de 2015

e Canar-LaTroncal, 11 de diciembre de 2014
e Biblidn — Caiar, 10 de marzo de 2015

e Azogues - Biblian, 10 de marzo de 2015

e Biblidn — Déleg, 20 de marzo de 2015

e Azogues-Déleg, 11 de marzo de 2015

Luego de que se suscribieran los acuerdo para la fijacién de limites territoriales internos de
la Republica del Ecuador en el ano 2015, se elaboraron los informes técnicos razonados de
delimitacion territorial los GAD, se remitieron a la Secretaria Técnica del Comité Nacional
de Limites Internos, el expediente que incluia la informacién sobre la socializacion y
participacion ciudadana. Los informes constituyeron declaracion unilateral interna,
generado en ejercicio de las funciones legales y administrativas del CONALI, que producia
efectos juridicos a los administrados a través de los actos posteriores de la administracion
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competente, dictados o ejecutados en su consecuencia, por lo tanto, tenia el cardcter de
consultivo — deliberativo para conformar la voluntad administrativa.

En consecuencia, se enviaron los informes y se elabord el Proyecto de Ley de Fijacion del
Limite Territorial entre las provincias para su tfratamiento previo a la emisidon de la resolucion
dictada por el Ejecutivo y remitido a la Asamblea Nacional para su debate, es asi como,
en mayo del 2017 se emitieron via Decreto Ejecutivo a través del Registro Oficial la
delimitacion del territorio en conflicto luego de los procedimientos de resolucion
instifucional.

Proyecto de Ley de Fijacion de Limites Territoriales

El 30 de junio de 2017, el GAD de la provincia del Canar, presentd una accidén publica de
inconstitucionalidad por el fondo en contra del Decreto Ejecutivo nimero 1395 que
determinaba el limite territorial entre las provincias de Guayas y Canar, hasta que el Pleno
de la Corte Constitucional el 12 de octubre de 2023, mediante Sentencia 31-17-IN/23,
resolvié: desestimar la accién puUblica de inconstitucionalidad tras evidenciar que los cargos
no permiten formulan un problema juridico para su andlisis.

El 09 de enero de 2018 se presentd la accion objetiva o de anulacion por exceso de poder
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, con fecha 02 de mayo
de 2019, se declard la nulidad vy la ilegalidad del Decreto Ejecutivo No. 1389 de mayo de
2017 publicado en el registro oficial, por el que el presidente de la Republica pretendia fijar
los limites territoriales entre las provincias de Chimborazo y Canar. El demandado presidente
de la Republica interpuso recursos de casacion, que fue calificado mediante autos de junio
de 2019, del mismo Tribunal Distrital. La corte constitucional mediante Sentencia No. 2-17-
I0/22 de fecha 19 de octubre de 2022, resolvidé: desestimar la accién de
inconstitucionalidad por omisién y exhortar a la Presidencia de la Asamblea Nacional para
que tramite a la brevedad posible el proyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales
Internos de la Republica del Ecuador, para ello, deberd tomar en cuenta las decisiones
judiciales o administrativas que pudieron haber modificado los actos administrativos que
sirvieron de base para la determinaciéon de los limites establecidos en el proyecto enviado
en 2017. Ademds de exhortar a la Presidencia de la Republica a priorizar el trdmite
correspondiente para la determinacion de limites territoriales entre las provincias de Canar
y Chimborazo para que, la solucién que se alcance de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley de Limites sea incluida en el proyecto de ley que deberd ser tratado
en primer debate en la Asamblea Nacional y exhortar a la Presidencia de la Republica a
priorizar el trdmite de las consultas populares en los conflictos de pertenencia para brindar
seguridad juridica en los limites territoriales derivados de ellos, de conformidad con la
disposicidon transitoria decimosexta de la Constitucién.

En el proyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la RepuUblica del Ecuador
que se encuentra hasta la presente fecha en la Comision de Gobiernos Autdbnomos, en
cuyo informe se sugiere que: En zonas con problemas se debe someter a consulta popular
y no haberse adoptado los limites como se propuso para debate en la Asamblea Nacional.

En agosto de 2018, la CONALI emite el mapa de limites territoriales de la organizacién
territorial del estado, segun informe de trazado de los limites territoriales en los niveles
provincial y cantonal, aprobado por el directorio del CONALI en sesion ordinaria del 15 de
mayo de 2018, donde se reconocen como “limites territoriales referenciales” los descritos en
el proyecto de ley, cercenando gran parte del territorio que histéricamente ha pertenecido
a la provincia del Canfar, situaciéon que a nivel nacional se ha adoptado en todas las
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instituciones gubernamentales y ha venido ocasionando inconvenientes en frdmites de las
diferentes jurisdicciones y el malestar a nivel de las autoridades y ciudadania.

La administracion anterior dio a conocer sobre la difusién de la informacién que atentaba
contra la jurisdiccion del pueblo del Canar e iba en desmedro del desarrollo provincial ante
los érganos competentes, considerando que la jurisdiccion territorial de la provincia del
Canar debe mantener intacto su legado territorial por justicia, historia, derecho y tradicién;
mds aun, teniendo como antecedente el Decreto Ejecutivo No. 1046 del 09 de mayo de
2020, documento que en su Articulo 1 suprime la Secretaria Técnica del Comité Nacional
de Limites Internos; y, en su Articulo 2 transfiere todas las atribuciones, funciones, programas,
proyectos, representaciones y delegaciones, decretos, reglamentos y demds normativas
vigentes que le correspondian tanto a la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites
como de su Secretario Técnico para que sean asumidas por el Ministerio de Gobierno. La
Constitucién de la Republica en su Articulo 132, numeral 5 senala que es potestad de la
Asamblea Nacional aprobar las normas generales de interés comun, requiriéndose de ley
debidamente aprobada para “modificar la division politica-administrativa del pais, excepto
en lo relativo a las parroquias”.

El proyecto de Ley para la Fijacién de Limites Territoriales Internos en su Articulo 20 senala
que los procedimientos de solucién de conflictos en materia de fijacién de limites internos
se guiardn por las siguientes normas comunes: literal f) “toda resolucidn motivada que
ponga fin a un conflicto de limites territoriales internos serd obligatoriamente incorporada
en el proyecto de ley que el presidente de la Republica remitird a la Asamblea Nacional,
para su tfratamiento y aprobaciéon”.

Diferendos limitrofes

La geo informacién gestionada con el Ministerio de Gobierno en octubre del 2023, sobre el
frazado de los limites territoriales internos del pais, foma en consideracion las soluciones a
los diferendos limitrofes logrados en aplicacién a los procedimientos establecidos en la Ley
para la Fijacién de Limites Territoriales Internos, asi como los limites territoriales legalmente
establecidos con anterioridad, considerando la situacidn juridica actual como:

e Legal: Es el limite territorial determinado por autoridad competente de conformidad
en la Ley.

e Referencial: Son limites territoriales que fueron resueltos por los representantes de los
GAD correspondientes, el Ejecutivo y el CONAL, en aplicacién de los
procedimientos establecidos en la ley y que se encuentra en curso su legalizacion.

Con el proceso administrativo y técnico seguido por el Ministerio de Gobierno y la Direccién
de Limites Territoriales Internos, la provincia del Canar cuenta actualmente con la zona en
estudio Juval (Canar-Chimborazo) que estaria en indefinicién; y, en las zonas de Azuay y
Guayas se encuentra perdiendo territorio que pertenece a la provincia, estableciéndose
para el GAD provincial, 886,60 km2 de superficie de diferendos limitrofes con las provincias
de Azuay, Guayas y Chimborazo.

Almomento la Asamblea Nacional no ha debatido ni aprobado la Ley de Fijacién de Limites
Territoriales Internos, con lo cual la publicacion de cartografia de las zonas en conflicto entre
provincias y/o cantones no tiene el cardcter de oficial, razdn por la cual, la administracién
actual, presidida por el Ing. Marcelo Jaramillo Calle, ha solicitado a los entes ministeriales
encargados del tema limitrofe de la provincia e instituciones gubernamentales que en las
zonas no delimitadas en conflicto, se observe el correspondiente procedimiento adecuado
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para gue no se siga difundiendo esta informacién erréneaq, toda vez que mientras no exista

Ley expresa aprobada por la Asamblea Nacional y publicada en el Registro Oficial no se

encuentra definido juridicamente la delimitacién y no se puede oficializar o dar por

entendido que estas zonas pertenezcan a una u otra provincia, ni seguir atentando contra
la heredad territorial histérica de la provincia del Canar.
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Hidrografia
Cuencas hidrogrdficas

Hidrograficamente los cantones de la provincia del Canar se encuentran en las
demarcacioneshidrogrdficas del Guayas y Santiago.

Cuenca Hidrogrdfica del rio Guayas. Vierte al Océano Pacifico, donde se encuentran
el 89% de sistemas (118) en los territorios de los cantones de Canar, El Tambo, Suscal y La
Troncal. Considerando la cobertura de riego en niUmero de sistemas que involucra las
hectdreas bajo riego y miembros que conforman las organizaciones de riego, es la
demarcacion hidrogrdfica de mayor prioridad e interés de atencion por parte del GAD
Provincial del Canar.

Cuenca Hidrogrdfica del rio Santiago. Vierte al Océano Atldntico, donde se encuentran
el 11 % de sistemas (15) en los territorios de los cantones Azogues, Biblidn y Déleg.

Subcuencas hidrograficas

Para el efecto, mediante la delimitacién y codificacién de las Unidades Hidrogrdficas
del método estdndar de Pfafstetter, se diferenciaron 4 cuencas hidrogrdficas del nivel 4;
a fin de facilitar el andlisis, se subdividié la cuenca del rio Canar en alta y media:

e Subcuenca delrio Canar (A) alta;

e Subcuenca delrio Canar (M) media;
e Subcuenca delrio Chimbo;

e Subcuenca del rio Taura;

e Subcuenca del rio Zamora.
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Mapa 2. Divisién hidrogréfica por cuencas en la provincia del Canar.
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Tabla 7. Cuencas hidrogrdficas Nivel 4 Pfafstetter.

Cuencario Canar (A) | 69326,21 16,88
Cuencario Canar (M) | 89236,18 21,73
Cuenca rio Chimbo 14596,36 3,55
Cuenca rio Pastaza 0,14 0
Cuenca rio Taura 79106,58 19.26
Cuenca rio Zamora 158412,02 38,57
TOTAL 41067749 100

Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia del Canar, 2019.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Bajo esta realidad y de acuerdo con la Autoridad Unica del Agua (ejercida en su
momento porla SENAGUA y actualmente denfro del Ministerio de Ambiente y Agua), la
unidad de planificacion para la gestion integral de los recursos hidricos es la cuenca
hidrogrdfica. En caso de la provincia del Cafar, el territorio se encuentra en las
demarcaciones de Guayas y Santiago, como se indica en el cuadro Distribucién de los
sistemas de riego por demarcacion.

Tabla 8. Distribucién de los Sistemas de Riego por demarcacion

Cuencario Canar (A) | 69326,21 16,88
Cuencario Canar (M) | 89236,18 21,73
Cuenca rio Chimbo 14596,36 3,55
Cuenca rio Pastaza 0,14 0
Cuenca rio Taura 79106,58 19,26
Cuenca rio Zamora 158412,02 38,57
TOTAL 410677.,49 100

Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia del Canar, 2019.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

La subcuenca del rio Canar estd localizada en la vertiente Occidental de los Andes
ecuatorianos y drena directamente al Océano Pacifico (Golfo de Guayaquil) y el canall
de Jambeli. Nace en el nudo del Azuay, ubicado en los pdramos de Quinaloma (4200
m s.n.m. Huayrapungo) y recibe siete tributarios principales por su margen Izquierda
(Vendeleche, Shan Shan, Chacapatra, Raura, Chacayacu, Toray y Corazén) y cuatro
por su margen derecha (San Pedro, Silante, San Antonio y Capuli). El framo mds fuerte
se ubica aguas abajo en la confluencia con el rio San Antonio; la pendiente del cauce
varia entre el 5y 8%.

La subcuenca del rio Canar estd dividida en tres zonas en funcién a su altura: Alta, Media
y Baja. La subcuenca alta estd se encuentra entre los 4500 y 2600 m.s.n.m. presentando



P. _ PLAN DE
DESARROLLO Y

;’“"’%T 3. ORDENAMIENTO

LY TERRITORIAL

una topografia suave formada por amplios valles, donde el rio atraviesa lentamente por
medio de meandros; La gradiente oscila entre el 1,5y el 2%.

La subcuenca media estd comprendida entre los 2600 y 200 m.s.n.m, mientras que la
subcuenca baja se encuentra por debajo de los 200 m.s.n.m., presentando una
topografia plana propensa a inundaciones, con una gradiente menor al 1%. Su
nacimiento se da en la cordillera de los Andes como rio torrentoso y veloz provocando
la socavacion de su cauce y el consecuente arrastre de material pétreo que luego de
su recorrido hasta las zonas bajas de la costa es depositado en forma de sedimento,
esta situacién disminuye su seccidn hidrdulica y en precipitaciones fuertes provoca su
desborde.

La microcuenca del rio Bulubulu tiene en su trayectoria dos afluentes principales El rio
Yanayacu a la altura de Cochancay y el rio Chilcales a la altura del sector Manuel J.
Calle, recibe ademds aguas de los afluentes: estero Azul, Victoria, Playa Seca, Bacarcar,
y Pavas hondas, los que pertenecen a la zona del Piedrero.

La cuenca hidrogrdfica del rio Upano (Tramo cuenca del Paute) tiene una gran
variabilidad climdtica que hace que el régimen hidroldgico del Paute sea muy variable,
registrdndose rangos extremos de caudales a la altura de la poblacién de Pindilig que
van desde los 24m3/shasta los caudales que superan los 340m3/s, como caudales
medios mensuales mdximos, mientras que los caudales mdximos instantdneos han
alcanzado casi los 2200m3/s (INECEL 1996). La cuenca en mencién abarca
principalmente los territorios de las provincias del Azuay,Canar, Morona Santiago y una
minima drea de Chimborazo.

La microcuenca del rio Mazar alimenta al rio Paute y presenta como afluentes
principales al rio Palcayacu, en su margen derecha y al rio Sipanche, en su margen
izquierda. Asi tambiénexisten multiples quebradas que lo alimentan y entre las que se
puede mencionar: Virgen Pura, Costa Azul, Pishcumachama, Mazargacu, Salado
Grande y la Merced, en su margen izquierda y Alazdn, Allupay y Cachuco, en sumargen
Derecha.

La microcuenca delrio Pindilig, afluente delrio Paute, presenta dos afluentes principales,
el rio Dudas vy el rio Macas. Los afluentes principales del rio Dudas son: en su margen
derechael rio Ningarhuaycu, y las quebradas Yuaquirai y Molino Yacu; y en su margen
Izquierda las Quebradas Suyalu, Santa Elena y Rumillanu. El rio Macas se forma a partir
de la confluenciadel rio Ramada con una serie de Quebradas: Shablud y Tenaba, en su
margen izquierda Chalacay, Virgen Corral y Susancay, en su margen derecha. A su vez
el rio Ramada esta allialimentado: en su margen izquierda por el rio Cachicorral y las
quebradas Mangan y ManzanaHuayco; y por su margen derecha por el rio Tanzany y la
Quebrada Tampanchi.

La microcuenca del rio Burgay estd formada de manera principal por el rio Burgay vy el
rio Déleg. El primero tiene su nacimiento desde la cuenca calta y se forma en la
confluencia de losrios Galuay, Tambo y Cachi. Sus afluentes son en su margen izquierda
el rio Cashicay y las quebradas de Shirincay y Lavancay y en su margen derecha las
quebradas de Shunshi, AguaSucia y Shullin. El rio Déleg se forma en la confluencia de los
rios Linque y Chine.

Relieve
El relieve constituye el factor modificador del clima en mayor importancia. Asi, los

distintos tipos climdticos estdn relacionados principalmente con la altitud relativa,
determinada por ese relieve, influyendo en todos elementos biofisicos del sistema. En el
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Ecuador, el relieve es el principal factor, que determina cuatro regiones geogrdficas
distintas (SNGRE, 2018).

La provincia del Canar se caracteriza por tener relieves fuertes, cuyo origen estd
relacionado con procesos enddgenos (movimientos tectdnicos), como exdgenos
(condiciones morfoclimdticas, morfo dindmicas, volcanismos, etc.)

Altimetria

En la provincia del Canar la altura minima es de 17 m s.n.m., en el extremo oeste. La
altura mdxima alcanza los 4637 m s.n.m en el Parque Nacional Sangay al norte de la
provincia. La altura media es de 2277 m s.n.m.

Tabla 9. Altimetria en la provincia del Canar.

4637 17 2277

Fuente: IGM, 2018.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 10. Altimetria en la provincia del Canar dividida por grupos de cantones de
gestion territorial.

Azogues,  Biblian, |, .; 1606 3101
Déleg
Canar, El Tambo, 4479 75 0977
Suscal
La Troncal 1277 17 637

Fuente: IGM, 2018.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Mapa 3. Modelo digital del terreno
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Pendiente
La pendiente es una caracteristica importante para determinar la adaptacion de los
suelos a usos especificos. Aproximadamente el 39,16 % del territorio presenta pendientes
escarpadas, debido a que la provincia se localiza en el callejdon interandino. Las
pendientes casi planas u onduladas son ocupadas por los asentamientos poblacionales
y las dreas mayormente productivas.
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Mapa 5. Pendientes en la provincia de Canar.
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Geologia y Litologia

La provincia del Canar se caracteriza por la predominancia de las siguientes
formaciones y depdsitos:

Depdsitos aluviales recientes
Depdsitos Coluviales

e Formacién Tarqui

e Unidad Aloe- Paute

Fallas geoldgicas

Estudios recientes ejecutados, determinan, que los sistemas de lineamientos NS fueron
deformados por sistemas de lineamientos mds jévenes de direccidon NNE-SSW y NNW- SSE
y que responden a esfuerzos transpresionales tanto derechos, como, izquierdos,
particularidad que define la orientacion preferencial de los esfuerzos en las diferentes
etapas de deformaciéon de la cuenca Vulcano - sedimentaria de Cuenca y que son
ratificados en el andlisis estadistico de fracturas y estratificacién utilizando la red
estereogrdfica de Fisher, sus resultados se resumen en los siguiente:

Cuatro sistemas predominantes de estratificacion de los cuales tres forman ejes de
plegamiento de direccién NS con una convergencia de los planos del eje del anticlinal
ligeramente desviado hacia SSW y un cuarto sistema totalmente disarmdnico de rumbo
N 85° W / 30° SW que corresponde a la orientacion preferencial de los estratos
competentes existentes en el drea de implantacién del Castillo de Ingapirca, esta
secuencia estratigrafica es cortada por la via que conduce a la ciudad del Tambo.

Independientemente de los sistemas de fallas antiguas, se pueden citar como parte del
dmbitoregional a los sistemas de fallamiento calificados como de edad reciente o fallas
cuaternarias,que si es verdad muchas de ellas no son evidentes en la zona de estudio, y
relativamente estdn lejos, pero pueden influenciar esta drea en caso de activacion.

e Sistema de Fallas Pancho Negro (EC-51);
e Sistema de Fallas Paute (EC-78);

e Sistema de Fallas Gualaceo (EC-79);

e Sistema de Fallas Tarqui (EC-80);

e Sistema de Fallas Girdn (EC-81).

Dependiendo de la actividad que presentan las fallas geoldgicas en la zona podemos
asignarles u grado de susceptibilidad parcial.

Tabla 11. Fallas geolégicas por categoria en la provincia del Caiar.

Activa >3

Antiguas y no activas 45293

Fuente y elaboracidn: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Mapa 4. Geologia y fallas geolégicas.
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Fuente y elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023 2024.

Tabla 12. Fallas cuaternarias cuantificadas en la provincia del Canar.

Ec - 51 Sistema de fallas dextrales inferidas de Pancho Negro
Ec-78 Sistema de fallas inferidas del paute
Ec-79 Sistema de fallas inversas Gualaceo
Ec - 80 Sistema de fallas inferidas de Tarqui
Ec - 81 Sistema de fallas dextrales de Girdn

Fuente y elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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La muestra una matriz de procesos geodindmicos en diferentes sectores de la provincia

del Canar.

Tabla 13. Matriz de procesos geodindmicos en la provincia del Canar.

Fenémenos de remocion
de masa

Fenémenos de remocion
de masa

Fenémenos de remocién
de masa

Fenémenos de remocion
de masa

Fenémenos de remocién
de masa

Suelos

El Carmen —via
Azogues — El
Descanso

Biblian — sector
Shalao

Cafiar — El Tambo

Cafiar — Suscal

Déleg

Edificaciones y via Azogues — Cuenca, asi

Edificaciones y vias de acceso

Edificaciones y via principal y acceso a poblaciones aledafias

Edificaciones y vias

Edificaciones y vias

Fuente: Equipo técnico del PDOT 2023-2024.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Falla geolgdgica que ha ocasionado
deslizamientos de suelos y ha afectado
viviendas.

Deslizamiento de masas de suelo y con
riesgo de colapso.

Falla geoldgica de Narrio, desde la zona
de Bueran Chorocopte, cantén Cafiar,
hasta el sector de Sarapamba, cantén

Debido al la pronunciada pendiente de
la estribacion de cordillera en la zona
costanera se considera una zona
susceptible para manifestaciones de

Constantes deslizamientos en el margen
izquierdo del rio Déleg sector que colinda
con la cabecera cantonal de

En general, las clases de suelos que se pueden encontrar en el pais son de los siguientes

fipos:

e Suelos Aluviales.
e Suelos sobre proyecciones volcdnicas.
e Suelos sobre materiales antiguos.

e Suelos minerales.

En la provincia de Canar, abundan los suelos aluviales (producto de la hidrologia en los
cursosde agua originados) y los suelos coluviales (producto de las fuertes pendientes y
movimientosde masa en los Andes).



P.z ; PLAN DE
~ | DESARROLLOY

a“”'gT 3. ORDENAMIENTO
L34 TERRITORIAL

Tabla 14. Suelos en la provincia del Canar.

Debido a sus reacciones de contraccién y expansion, las
cuales dependen de su contenido de humedad, estos suelos
afectan negativamente las labores agricolas y la instalaciéon
de obras de ingenieria.

Alfisol

La combinacién de estos suelos se caracteriza,
Alfisol + Incepstisol especialmente, en los procesos de meteorizacién estos estdn
en las zonas escarpadas.

Las clases de suelos que corresponde a los denominados
Entisol Entisoles, son suelos con poca o ninguna evidencia de
desarrollo de horizontes

. Se forman en zonas depresionales de los pdramos, el PH es
Histosol . " - .
generalmente dcido, la fertiidad y productividad es variable.
Son suelos con caracteristicas poco definidas, de bajas
temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas
Inceptisol hUmedos (frios y cdlidos) y presentan alto contenido de
materia orgdnica, tienen un PH dcido, Poseen mal drenaje y
acumulan arcillas amorfas, su materia orgdnica es variable.

Son suelos poco definidos y estdn presentes en toda la
Inceptisol + Entisol provincia ya que en el clima cdlido degradan faciimente la
materia orgdnica.

Son suelos aptos para la ganaderia por su bajo indice de
Mollisol lixiviados con buena descomposicidn de materia orgdnica.
Aptos para el sector agropecuario.

Son suelos con un horizonte arcilloso de poco espesor, aptos
Ultisol para vegetacién arbdreq, son de color pardo rojizo oscuro,
no muestran presencia de saturacién hidrica.

. . Estos presentan las dos caracteristicas y estdn presentes en
Ultisol + Inceptisol ) . iy
climas frios y cdlidos.

Estos suelos ocupan las partes bajas del relieve en los altos
llanos, con fuerte expansién al humedecerse y contraccion
al secarse, son caracteristicos de las cubetas de

decantacién y pantanos en los llanos y en valles aluviales.

Vertisol

Estos suelos son caracteristicos en lugares de baja cobertura
Area erosionada vegetal y se determina que su calidad es baja no poseen
materia orgdnica

Son regolitos que tienen al menos los 30% de material rocoso
Entisol + Alfisol estos son abundantes en dreas de diques o lechos de rios,
fienen una particularidad

Fuente: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.



PLAN DE

P. . DESARROLLO Y
;“‘"’zT 3. ORDENAMIENTO
W TERRITORIAL

Taxonomia de suelos

Se estimd que la flora y el clima y la influencia de la topografia da origen a una serie de
pisos altitudinales y a la presencia de una diversidad de suelos. La fertilidad o grado de
nutrientes disponibles de la mayoria de los suelos presentan una elevada reserva mineral,
consecuentemente, tienen una fertilidad potencial alta.
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Mapa 7. Suelos en la provincia del Canar
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Uso del suelo

El uso actual del suelo en la provincia del Canar.

Tabla 15. Usos de suelo en la provincia del Canar.

Cultivos Perennes 21 888 0,1
Descanso 4 648 0,02
Pastos Cultivados 57 328 0,26
Pastos Naturales 57 437 0,26
Montes Y Bosques 38 168 0.17
Oftros Usos 4 830 0,02
Totales 219 580 1

Fuente: IGM, 2018.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Aptitud de los suelos

En los cantones Azogues, Biblidn y Déleg, existen cultivos de ciclo corto en diferentes
tipos de pendientes aligual que el cultivo perenne y pastos, bosque intervenido, bosque
natural, vegetaciéon arbustiva y finalmente el pdramo. Sumado los cultivos de ciclo corto
mds los cultivos perennes y pastos que ocupan la pendiente escarpada (25 a 50 %),
alcanzan un dreade 17095,86 ha. Estas dreas facilitan la erosion por la remocién y
perdida de la coberfura vegetal. Los bosques intervenidos alcanzan 4109,76 ha por la
intervencién antrépica productode diferentes actividades (tala, fabricacién del carbdn
y agricultura). En esta zona, el pdramo,la vegetacién arbustiva y el bosque natural
suman solamente 40278,78 ha, en comparacién con un drea de 61484,40 ha, dando
una idea de incompatibilidad de uso en 21205,62 ha.

En los cantones de Canar, Tambo y Suscal, se puede apreciar que los cultivos de ciclo
corto,perenney pastos enla pendiente escarpada (25 a 50 %) ocupa un drea de 28456,83
ha. Estoscultivos son susceptibles a la erosidon por remocién y pérdida de la cobertura
vegetal nativa reemplazada por los diferentes cultivos en estos lugares. Estas zonas se
beneficiarian de unarevegetacién de bosque natural, vegetacién arbustiva y pdramo.
Estas coberturas alcanzan solamente 46822,77 ha de 75279,60 ha, existiendo una
incompatibilidad de uso de 25617,15ha por la expansion de la frontera agricola y
actividades pecuarias.
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En la categoria de pendiente muy escarpada (mayor al 50%), los cultivos de ciclo corto,
cultivos perennes y pastos ocupan un drea de 17752,68 ha. Estas dreas, segin su
pendiente, deberian estar destinadas a la conservacion estricta, con uso para
revegetacion protectora. Con respecto al bosque natural, vegetacion arbustiva y
pdramo, estos ocupan un drea de 38100,42 ha, de un total de 17752,68 ha, lo que
significa que existe una incompatibilidad de uso de 8192,43 ha.

En el cantdn La Troncal se observan cultivos de ciclo corto, cultivos perennes y pastos
gue ocupan dreas de 5459,40 ha. Con respecto al bosque intervenido, con un drea de
3304,62 ha,y el bosque natural y vegetacion arbustiva, ocupa un drea de 1289,88 ha.
Del drea existente de 8764,02 ha, el 87,17% ha modificado su uso.

En la pendiente muy escarpada se observan culfivos de ciclo corfo, cultivos perennes
gue ocupan un drea de 1469,61 ha, en bosques intervenidos 1389,33 ha. Esto sugiere un
total de2858,94 h., de un uso no permitido. Este cambio de uso se da por la tala
indiscriminada de los recursos forestales de esta zona para la expansidn de la frontera
agricola. Debido a la problemdtica de las inundaciones que tiene el sector costanero,
los habitantes quieren salvaguardar sus cultivos en zonas que no sean afectadas por las
inundaciones. Cabe indicargue solamente existe un remanente de bosque natfural que
ocupa 715,50 ha.

Clima

indice Ombrotérmico Anual del Ecuador Continental

Esta cobertura refleja la relacidon entre la precipitacién frente a la temperatura media,
lo cual nos da una aproximacién a la humedad predominante en la zona. Como
resultado de este modelo el Ecuador presenta 12 ombrotipos.

indice de Termicidad del Ecuador Continental

Esta cobertura refleja la relacion de temperaturas, tanto mdéximas, minimas y medias, el
mismo que muestra una aproximacién a lo que se conoce como pisos bioclimdticos.
Como resultado de este modelo el Ecuador presenta 11 termotipos.

Bioclima del Ecuador Continental.

Esta cobertura hace referencia a la interrelacion entre temperatura, precipitacion,
evaporacion a escalas regionales y su correspondencia con diferentes tipos de
vegetacién. Como resultado de este modelo el Ecuador presenta 4 bioclimas.

Fenologia

Esta cobertura hace referencia a la relaciéon entre las variables climdticas y la etapa de
pérdida de hojas que presentan diferentes tipos de vegetacién alo largo del aino. Como
resultado de este modelo, el Ecuador presenta 4 tipos de fenologias: Deciduo,
Semideciduo, Siempreverde y Siempreverde estacional.
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Mapa 5. Unidad Ambiental en la provincia del Canar
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Fuente: MAATE, Unidad Ambiental del Ecuador 2013

Elaboracioén: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Factores climdticos

El Ecuador estd ubicado dentro del cinturdn de bajas presiones atmosféricas donde se
situa la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT).Por esta razdn, ciertas dreas del pais
reciben la influencia alternativa de masas de aire con diferentes caracteristicas de
temperatura y humedad.

Tabla 16. Matriz de descripcién de variables climaticas en la provincia del Canar.
Precipitacion

T.mdéxima | T. minima | T. media

Cantones | Estacion | @nual

Azogues,

Biblian, Biblian 894,6 mm 19,9 8,1 14
Déleg

Canar, El

Tambo, Canar 471,8 mm 17 7.1 11,3
Suscal

La Troncal | Aztra 1584,6 mm 29 20 25

Fuente: Equipo técnico del PDOT 2017-2021.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Mapa 6. Temperatura media anual en la provincia del Canar.
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Fuente: INAMHI, 2018.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Temperatura
La temperatura media en la provincia del Canar, es clasificada de la siguiente manera:

Azogues, Biblidn, Déleg: Tomando las estaciones mds representativas del drea de
influencia, la temperatura media mensual corresponde a registros de series histéricas
con informacién entre 10 y 20 anos. Para esta zona se consideran cuatro estaciones
climdaticas, dando un rango de temperatura de 8,3 a 17,4°C promedio. Asimismo, los
datos mensuales varian con respecto a la media, el incremento de la temperatura se
debe alos diferentes valles en estos cantones.

Tabla 17. Temperatura mensual en estaciones cercanas a los cantones Azogues,
Biblidn y Déleg.

15 8.9

Enero 18,1 14,6

Febrero 14,9 17.8 14,6 8,7
Marzo 14,8 17.8 14,5 8.6
Abril 14,9 17,7 14,5 8.5
Mayo 14,6 17.5 14,3 8.3
Junio 13,8 16,7 13.5 7.3
Julio 12,9 16,1 12,6 7.4
Agosto 13,2 16,2 13,1 6,9
Septiembre 13,9 16,8 13,8 7.6
Octubre 14,6 17,7 14,3 8.7
Noviembre | 14,9 18 14,6 9
Diciembre 15,2 18,1 14,7 9.1
Media 14,4 17,4 14,1 8.3

Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2023-2024.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Caiar, El Tambo, Suscal: se consideran cuatro estaciones climdticas, estableciéndose
un rango de temperatura de 8,3 a 14,4°C promedio. La diferencia de datos climdticos
se debe ala orografiairregular del terreno y su ubicacién, que la caracterizan como una
zona fria de la provincia.
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Tabla 18. Temperatura mensual en estaciones cercanas a los cantones Canar, El
Tambo y Suscal.

Enero 8,9 11,4 13,6 8.6
Febrero 8.7 11,3 13,8 8.6
Marzo 8.6 11,4 14,2 8.3
Abril 8,5 11,6 14,3 8.8
Mayo 8.3 1.7 14,7 8.6
Junio 7.3 11,3 14,9 8.1
Julio 7.4 10,8 14,9 6,9
Agosto 6,9 10,9 15,1 7.3
Septiembre 7.6 11,4 14,6 8,1
Octubre 8.7 11,5 14,6 8.1
Noviembre 9 11,3 14,5 8.3
Diciembre 9.1 11,3 13,9 8.5
Media 8.3 11,3 14,4 8.2

Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2017-2021.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

La Troncal: se consideran cuatro estaciones climdticas, con un rango de temperatura de
24,8a 25,3°C promedio mensual. En esta zona debido a la homogeneidad de su
orografia, se aprecia que la temperatura no varia notablemente.

Tabla 19. Temperatura mensual en estaciones cercanas al cantdn La Troncal.

Mes Naranjal Acile Manuel 3 La Puntilla
Troncal Calle

Enero 26,3 26,2 25,6 25,3
Febrero 26,4 25,7 25,7 25,6
Marzo 26,7 26,5 26,2 26,2
Abril 26,8 26,4 26 26,2
Mayo 26,1 25,5 25,3 25,5
Junio 24,8 24,1 24,6 24,5
Julio 23,9 23,6 23,9 23,6
Agosto 23,8 23,7 23,7 23,4
Septiembre | 24,1 23,8 24 23,6

Octubre 24 24 23,8 23,7
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Noviembre 24,6 24,5 24,5 24,1
Diciembre 25,7 25,9 25,3 25,3
Media 25,3 25 24,9 24,8

Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2023-2024.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

La informacion de temperaturas mdximas y minimas disponibles son referenciales segin
el estudio climdtico provincial, de acuerdo con el procesamiento de informacién
efectuado, nos da como resultado rangos de temperaturas promedio, méximas de
25,34°C y minimas 8,20°C.

Precipitacion

La precipitacién total del drea es alta y marcadamente estacional, considerando los
datos quese dispone de los registros de las estaciones pluviométricas de alrededor de
veinte anos, previo a un andlisis estadistico con uniformidad y homogeneidad de la
informacion, se observa que la precipitacion anual estd entre los 471,8 mm a 1584,6 mm.

Tabla 20. Valores medios mensuales de precipitaciéon en la provincia del Cafar.

Promedio anual

Cantones | Estacidn Mes Precipitacion

mensual (mm)

Enero 61

Febrero 97.9

Marzo 111,5

Abril 113,9

Mayo 71,1
Azogues, Junio 44,4
Biblidn, Biblidin 894,6
Déleg Julio 48,6

Agosto 32

Septiembre 40,6
Octubre 85,2
Noviembre 102,3

Diciembre 86,1

Enero 38,5
Canar, Febrero 53,1
Suscal, El | Canar 471,8
Tambo Marzo 66,3

Abril 64,6
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Mayo 41,5
Junio 26,5
Julio 20

Agosto 16,7

Promedio anual

Precipitacion

Cantones | Estacion | Mes

mensual (mm) (mm)

Septiembre 25,2

Octubre 42,2
Noviembre 43
Diciembre 34,2
Enero 375.3
Febrero 382,3
Marzo 497,3
Abril 231
Mayo 69.5
Junio 15

La Troncal | Aztra 1584.,6
Julio 7.3
Agosto 8,2

Septiembre 20,7
Octubre 17,1
Noviembre 25,4

Diciembre 35.4
Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2017-2021.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Humedad relativa.

Los cantones de Azogues, Biblidn y Déleg tienen una humedad relativa del 76,08% de
acuerdo con el andlisis de promedios mensuales.Los cantones de Canar, Suscal y El
Tambo tienen una humedad relativa del 77,50% de acuerdo con el andilisis de promedios
mensuales. La Troncal tiene una humedad relativa del 88,89% de acuerdo con el andlisis
de promedios mensuales. Concluyendo que el valor de la humedad relativa en la
provincia va del 76,08% al 88,89% tanto en las épocas de verano comoinvierno, Ia
humedad del ambiente se mantiene relativamente constante a lo largo del ano.
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Tabla 21. Valores medios mensuales de humedad relativa en la provincia del Canar.

Humedad .
' lativa Promedio anual
Cantones | Estacion e

73

Enero

Febrero 76

Marzo 76

Abril 78

Mayo 78
Azogues, Junio 78
Biblidn, Biblidn 76,08
Déleg Julio 78

Agosto 79

Septiembre 76

Octubre 74

Noviembre 74

Diciembre 73

Enero 79

Febrero 81

Marzo 81

_ Abril 80

Canar,
Suscal, El | Canar Mayo 78 76,08
Tambo -

Junio 76

Julio 74

Agosto 74

Septiembre 74

Humedad .
ati Promedio anual

Cantfones | Estacién 2ferikze)

Octubre 77
Noviembre 77
Diciembre 79
Enero 81
La Troncal | Aztra 83.6

Febrero 86



Velocidad del viento

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

84
84
85
85
86
84
84
84
83
80

L
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Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2017-2021.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Los vientos son moderados,con una velocidad de 0,2 m/segundo, es decir casi uniforme;
en cuanto a la direccidon son cambiantes, habiéndose registrado un predominio de
vientos en la direccidén Sur — Sureste.

En la época de menor precipitacion, correspondiente a los meses de verano, se han
registradolos mayores valores de vientos mensuales medios y extremos durante el
periodo de agosto adiciembre.

Tabla 22. Valores medios mensuales de velocidad del viento en la provincia del Canar.

Cantones

Azogues,
Biblidn,
Déleg

Mes

Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre

Octubre

Velocidad del

(m/s)

2,4
2,1
1.8
1.8
1.8
1.9
2,1
2,6
2,4
2.2

Promedio
viento anual

(m/s)

2,11
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Noviembre 2,1
Diciembre 2,1
Enero 1,8
Febrero 1,7
Canar, Marzo 1.4
Suscal, El | Canar 2,27
Tambo Abril 1,9
Mayo 2,3
Junio 3
Promedio
Cantones | Estacion | Mes Velocidad del viento
(m/s)
Julio 3.5
Agosto 3,6
Septiembre 3
Octubre 1.9
Noviembre 1,6
Diciembre 1,6
Enero 1.7
Febrero 1,5
Marzo 1.7
Abril 1,6
Mayo 1.4
Junio 1.6
La Troncal Azira 1.8
Julio 1,8
Agosto 2.3
Septiembre 2.2
Octubre 2.1
Noviembre 1,8
Diciembre 1.8

Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2017-2021.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Durante los meses de verano, el cielo se encuentra menos cubierto en los cantones de
Azogues, Biblidn y Déleg con un valor referencial de 75%. En loscantones de Canar,
Suscaly El Tambo, el valor es de 66% y en La Troncal es del 75%.

Tabla 23. Nubosidad media en la provincia del Canar.

Cantones | Estacion Mes

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Azogues, Junio
Biblidin, Paute
Déleg Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo

Canar, Albril
Suscal, El | Canar
Tambo Mayo

Junio
Julio

Agosto

Cantones | Estacion Mes

Septiembre
Octubre

Noviembre

Nubosidad (%)

75

75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
75
60
60
60
60

Nubosidad (%)

75

60
60
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Diciembre 60
Enero 75
Febrero 75
Marzo 75
Abril 75
Mayo 75
Junio 75
La Troncal | Naranjal 75
Julio 75
Agosto 75
Septiembre 75
Octubre 75
Noviembre 75
Diciembre 75

Fuente: INAMHI, 2015; Equipo técnico del PDOT 2017-2021.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Radiacion Solar

Segun un informe de la Agencia Espacial Civil Ecuatoriana (EXA), se ha observado una
disminuciéon en la densidad de la capa de ozono sobre el Ecuador, lo que resulta en una
exposicion aumentada a la radiacion UV.

En la provincia del Cafiar, Ecuador, la radiacién solar puede variar segun la temporada
del ano, la altitud y las condiciones climdticas locales. Sin embargo, en general, debido
a su ubicacidén geogrdfica la provincia tiende a experimentar altos niveles de radiacion
solar durante todo el ano.

La altitud también puede influir en los niveles de radiacion solar en el Canar. Por ejemplo,
dreas mds altas pueden experimentar niveles ligeramente mds bajos de radiacién
debido a la mayor distancia que la radiacion solar debe viajar a través de la atmdsfera.

Es importante tener en cuenta los niveles de radiacién solar al planificar actividades all
aire libre en la provincia del Canar, especialmente durante las horas pico de radiacion
solar, que generalmente son alrededor del mediodia. Se recomienda el uso de protector
solar, ropa protectora y buscar sombra durante periodos prolongados de exposicion al
sol para reducir el riesgo de quemaduras solares y otros problemas relacionados con la
radiacién UV.

El INHAMI redacta el nivel solar que mantiene cada provincia a nivel nacional, en el cual
existe datos referenciales, ubicando a la provincia del Canar con un puntaje de 8-10
(Muy Alto) dentro del puntaje en la Escala del indice de radiacion UV.



Tipos de clima

La provincia del Canar tiene los siguientes climas

Flora

Clima tropical megatérmico semihumedo.
Clima tropical megatérmico hUmedo.
Clima ecuatorial mesotérmico seminimedo.
Clima frio de alta montana.

Biodiversidad
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La cobertura vegetal y uso de suelo marca un patrén acerca del comportamiento
ambiental, econdmico y social de un territorio, es uno de los elementos ambientales de
mayor sensibilidad frente a las acciones naturales y antrépicas del medio, las acciones
erosivas pueden deteriorar o hacer desaparecer al suelo en cortos periodos de tiempo,
ocasionando danos a la flora y entorno ecoldgico.

En los cantones de Azogues, Biblidn, Déleg, Canar, Suscal y El Tambo, el suelo agricola
es destinado en su mayoria para el cultivo de maiz, frejol, tubérculos, hortalizas y cereales
que sirven para el consumo interno y externo, ademds, la ganaderia existente en estos
lugares es una de las causas para el aumento de la siembra de pastos.

Tabla 24. Especies vegetales en la provincia del Canar para los cantones Azogues,
Biblian, Déleg, Canar, Suscal y El Tambo.

Nombre comuin

Nombre cientifico

Familia

1 Acacia Acacia sp. Leguminosae

2 Aguacate Persea americana Lauraceae

3 Ajo Alium sativum Amarylidaceae

4 Allegric: de Gentiana sedifolia Gentiana
Paramo

5 Alfalfa Medicago sativa Leguminosae

6 Alfalfilla Melilotus indica L. Leguminosae

7 Altamiso Artemisia vulgaris Compositae

8 Arbol del Pan Artocarpus alfilis Artocarpus

9 Arraydn Negro Myrcianthes rhopaloides Myrcianthes

10 Arveja Pisum sativum Leguminosa

1 Bledo Amaranthus blitum Amarantaceae

12 Bolsa de pastor Capsella bursa pastoris Brassicaceae

13 Capuli Prunus salicifolia Rosaceae
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14 Carrizo Arundo donax Gramineae

15 Cebolla Allium cepa Amarylidaceae

16 Cedrén Aloysia citrodora Verbenaceae

17 Chilca Bacharis latifolia Asteraceae

18 Chilca Baccharis latifolia Baccharis

19 Cholan Tecoma stans Tecoma

20 Chulco Oxalis espirales Oxalidaceae

21 Clavel Dianthus caryophyllus L. Cariophyllaceae

22 Col Brassica oleracea Cruciferae

23 Coli caballo Equisefrum arvense Equisetaceae

24 SUCile = Asplenium monanthes L. Aspleniaceae
pPOZOo

25 Diente de Ledn Taraxacum officinale Composicaceae

26 Durazno Brunus perectonis s/i

27 Eucalipto Eucaliptus globulus s/i

28 Fréjol Phaseolus vulgaris Leguminosae

29 Geranio Geranium sp. Geraniaceae

30 Grama Cynodon dactylon L. Poacece

31 Guallpa tispina Pa annua L. Gramineae

32 Ei}i:ho de Tres Pellaea ternifolia Pellea

33 Hiel de la Tierra Centaurium erythraea Centaurium

34 Huaicundo Tillondsia secunda Tllandsia

35 Jazmin del rio Melia sp. Leguminosae

36 Kikuyo Penisetun clandestinum Gramineae

37 Lechuga Lactuca sativa Crusiferae

38 \I;zzgugo s Rumex crispus Pligalaceae

39 Lengua de Rumex obtusifolius Rumex

Vaca
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40 Liantén Plantago major Plantaginaceae
a1 Liantén Menor Plantago lanceolata Plantago

42 Maiz Zeda maiz Gramineae

43 Manzana Malus domestica Rosaceae

44 Manzanilla Matricaria chamomilla Compositae

45 Mortifo Vaccinium floribundum Vaccinium

46 Mostaza Raphanus raphanistrum L. Crusiferae

47 Nogal Juglans neotropica Juglans

48 Nachag Bidens andicola Asteraceae

49 Pacunga Calinsoga cilata Compuestas

50 Papa Solanum tuberosa Solanaceae

51 Penco Agave americano Agaveceae

52 Pera Pyrus communis Rosaceae

53 Rdabano Rapanus sativus Chenopodiceae
54 Ray grass Lolium multiflorum Gramineae

55 Reina Claudia Prunus domestica Rosaceae

56 Remolacha Beta vulgaris Chenopodiaceae
57 Retama Senna multiglandulosa Senna

58 Romero Rosmarinus officinalis Laniaceae

59 Rosas Rosa sp. L. Rosaceae

60 Santa Maria Dodonaea viscosa Dodonaea

61 Sauce Salix humbolitana Salicaceae

62 Shirdin Bedens leucantha Compositaceae
63 Sigsig Arundo nitida Gramineae

64 Tomate de drbol | Cyphomandra betacea Solanaceae

65 Toronjil Melissa officinalis Lamiaceae

1) Trébol Trifolium repens Leguminosae

67 Tuna Austrocylindropuntia Austrocylindropuntia

cylindrica
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Verbena

Verbena officinalis
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69

Zambo

Cucurbita pepo

Cucurbitaceae

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

En el cantén costanero de La Troncal las principales especies son:

NO

Tabla 25. Es
Nombre comin

ecies ve

etales en el cantén La Troncal.
Nombre cientifico Familia

1 |Cabuya Agave Americana |Agavaceae

2 |Verdolaga Portulaca oleracea |Arizoaceae

3 [Bledo Amarantus sp. Amarantaceae

4  Mango Mangifera indica  |JAnacardiaceae

5 |Palma africana Elaeis guineensis Arecaceae

6 [Helecho Thrichipteris Aspleniaceae
microdontia

7 |Negro Pendejo Asplenium sp. Aspleniaceae

8 |Ceibolanudo Ceiba pentandra  Bombacaceae

9 [Balsa Ochroma Bombacaceae
piramidalis

10 [Ceibo lanudo Pochota trinitensis  Bombacaceae

11 [Lechuga Tilandsia Bromeliacaceae
complanata

12 Caciaroja Delonia regia Caesalpinaceae

13 |Cana fistula Cassia grandis Caesalpinaceae

14 |Guarumo Cecropial litoralis  [Cecropiaceae

15 |Guarumo Ceropia paltata Cecropiaceae

16 |Almendra Terminalis catappa [Combretaceae

17 |Mangle blanco Laguncularia Combretaceae
racemosa

18 Mangle jeli Conocarpus Combretaceae
erectus

19 |Arrastradora Commelina diffusa [Commelinaceae

20 Margarita de monte  |Chrysantemun sp.  [Compositae

21 Mazanilla de perro Trydaz cumbe Compositae

22 Botoncillo Eclipta alba Compositae

23 |Canizo Anyza bonaerensis [Compositae

24 Betilla [pomoea sp. Convolvulaceaoe

25 |Achochilla Momordica Cucurbitaceae
charantia

26 [Toquilla Carlidovica Cyclanthaceae
pamata

27 |Achogcha Cyclanthera Cyclanthaceae
multifolia

28 [Pepino del Diablo Cyclanthera Cyclanthaceae
explendens

29 |Cortadora Cyperus luzulea Cyperaceae

30 |Cyperus Cyperus odorata  [Cyperaceae

31 Higuerilla Ricinus comunis Euphorbiaceae

32 |Yuca Manihot sculenta  |[Euphorbiaceae

33 |Canilla de venado Calipha diversifolia [Euphorbiaceae

34 |Cana guadua Bambusa guadua  |Gramineae

35 |Pata de gallina Digitaria sanginolis  |Gramineae

36 |Cola de caballo Echinochloa  cruzGramineae

gallis
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37 |Pata de gallo Echinochloa sp. Gramineae

38 (Canaveral Gynerium Gramineae
saggittatum

39 |Paja elefante Pennisetum sp. Gramineae

40 [Maiz Zea maiz Gramineae

41 Platanillo Heliconia latispatia Heliconiaceae

42 |Heliconia Heliconia sp. Heliconiaceae

43 |Amor seco Desmodium Leguminosae
incanum

44 |Pega pega Desmodium Leguminosae
barbatum

45 |Lenteja de agua Lemna sp. Lemnaceae

46 [Falso helecho Asparagus Liiaceae
cetaceus

47 [Hierba de pajarito Psitacanthus Loranthaceae
cucullaris

48 Nim Azaderachta indicaMeliaceae

49 Samdn Samanea saman  Mimosaceae

50 |Guaba de machete |nga espectabilis |Mimosaceae

51 |Fruta de pan Artocarpus altilis Moraceae

52 Matapalo Ficus Ficus benjamina Moraceae

53 Biguito Muntingia calaburaMuntringiaceae

54 Pldtano Musa paradisiaca  [Musaceae

55 |Guineo Musa acuminata  Musaceae

56 |Guayaba Psidium gugjaba  |Myrtaceae

57 |Una de figre Pisonia aculeata  Nyctaginaceae

58 |Cordoncillo Piper aduncum Piperaceae

59 Piper longum Piperaceae

60 |Polypodium Polypodium sp. Polupodeaceae

61 |Culantro Adiantum sp. Polupodeaceae

62 |Lechuguin Eichornia crassipes |Pontederiaceae

63 |Helecho Pteris alba Pteridaceae

64 Mangle rojo Adianfum Rhizophoraceae
alarconianum

65 [Sauce llorén Rhizophora mangle [Salicaceae

66 |Huevo de figre Salix humboltiana Solanaceae

67 [Tomate Cherry Solanum seapsicumSolanaceae

68 |Guasmo Guazuma ulmifolia Sterculeaceae

69 |Cacao dulce Theobroma cacao Sterculeaceae

70 [Teca Tectona grandis Verbenaceae

71 |Pechiche Vittex gigantea Verbenaceae

72 |Canagria Costus sp. Zingiberaceae

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Formaciones vegetales

Estos sistemas son considerados en tres grupos: modelos bioclimdticos, modelos
ecofisioldégicos y modelos fisioldgicos ytaxondmicos.

La Provincia del Canar cuenta con las siguientes formaciones vegetales:

Tabla 26. Formaciones vegetales en la provincia del Canar.

Cantones

N° [Formaciones vegetales

Area

(km2)

Azogues,
Biblian,

1 [Bosque siempre verde monftano alto de los Andes

occidentales

2 871,60
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Déleg 2 [Bosque siempre verde monfano alto de los Andes|50 907,34
orientales
3 [Bosque siempre verde montano alto de los Andes|154,85
orientales del sur
4 Bosgue de neblina montano de los Andes orientales 8 788.86
5 |Herbazal montano alto 10,99
6 Matorral hUmedo montano de los Andes del norte y[36 662,43
ceniro
7 |Paramo herbdceo 44 619,02
8 |Pdramo seco 4 629,00
9 [Pdramo de almohadillas 4 701,04
TOTAL 1 53’345,1 3
Cantones [N° [Formaciones vegetales piee]
(km2)
1 Bosque deciduo de las fierras bajas de la costa 84,55
Bosque semideciduo montano bajo de 1os Andes
2 : 64,13
occidentales
3 Bosque siempre verde montano alto de los Andes36 922 59
occidentales
4 Bosque siempre verde montano alto de los Andes orientales|170,43
Canar, 5 Bosque siempre verde montano bajo de los Andes]8 054.70
Suscal, El occidentales
Tambo 6 Bosque siempre verde premontano de la costa 32 850,53
7 Bosque siempre verde de tierras bajas de la costa 2 665,73
8  Bosque de neblina montano de los Andes occidentales 39 371,76
9  [Matorral seco montano de los Andes del norte y centro 7 323,68
10 |Paramo herbdceo 57 565,64
11 |P&ramo seco 5 425,08
TOTAL 2,00 498,80
N° [Formaciones vegetales A
(km2)
La Troncal 1 Bosque deciduo de las tierras bajas de la costa 2 625,53
2 [Bosque semideciduo de las tierras bajas de la costa 42 475,62
3 Bosque siempre verde premontano de la costa 11742,41
TOTAL 56 833,56
Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
Fauna

Si bien existen inventarios y estudios que buscan acercamientos y andilisis a los tamanos
poblacionales de ciertas especies, estos se enfocan en las dreas del patrimonio natural
de la provincia, es decir las Areas Protegidas y Bosques Protectores. Lamentablemente
los bosques del Ecuador son considerados como una de las zonas de la Tierra mds
amenazadas por la extincidon. Se considera que mds del 90% de los bosques de las tierras
bajas y de las estribaciones de la cordillera occidental, bajo los 200 m, han sido
tfransformadas en cultivos y pastos.

Un aspecto dificil de asegurar poblaciones viables se presenta al tratar con la necesidad
de especies que requieren de dreas extensas o pueden tolerar perturbaciones
humanas. La proteccién del hdbitat de estas especies, a menudo grandes o conspicuas
y también llamadas especies indicadoras o paraguas, proveerd proteccidén adecuada
para otfras especies de la comunidad (Primack, 2001). En el caso de los mamiferos
muchos de éstos requieren de extensas dreas para vivir, pero en el drea de estudio su
hdbitat natural ha sido reducido a tal punto que se podria decir que comparten las
dreas modificadas antropicamente, esto es evidente porque las especies registradas
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muertas seguramente estaban haciendo migraciones nocturnas entre las dreas
cultivadas, matorrales y parches de bosque secundario.

El nUmero de especies de animales registrados en los diferentes grupos de la fauna no
refleja la verdadera riqueza animal del dreq, por el método utilizado. Sin embargo, se
convierten en indicadores referencias del posible impacto. Las aves registradas en su
mayoria no son indicadoras de la calidad del hdbitat sino mds bien son especies de
dreas alteradas.

La fauna registrada en la zona (herpetofauna, mastofauna y avifauna) presenta un alto
grado de adaptacién a la vida en ambientes antropicamente modificados, por lo que
se les considera indicadoras de dreas disturbadas.

Las especies en peligro critico y vulnerables, catalogadas dentro del libro rojo de
especies.

Tabla 27. Especies en peligro critico de extincion.
Nombre comin
Tapir de la costa
Tapir de montana

Oso de anteojos
Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 28. Especies vulnerables catalogadas en el libro rojo de especies en peligro.
Nombre cientifico Nombre comun

Glinoria venusta Raposa de cola peluda
Pudu mephistophiles Ciervo enano

Nombre cientifico

Tapirus bairdii
Tapirus pinchaque
Tremarctos ornatus

Speothos venaticus Guanfando
Leopardus tigrinus Tigrillo chico
Oncifelis colocolo Gato Andino
Panthera onca Jaguar
Puma concolor Puma

Nasua nasua Cuchucho

Alouatta palliata

Aullador de la costa

Ateles belzebuth

Cebus capucinus

Mono capuchino

Largothrix lagotricha

Chorongo

Coendou quichua

Puerco espin andino

Ecosistemas

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Mono arana de vientre amairrillo

En la Tabla se describen los ecosistemas existentes en la Provincia del Canar. De los 14
ecosistemas existentes en el Ecuador Continental, la provincia del Canar alberga 9 de
ellos. La provincia del Canar tiene una alta biodiversidad debido a sus diferentes pisos
climdaticos que son hogar de una gran variedad de especies.
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Mapa 7. Bosques y vegetacion protectores

CONTENIDO:
BOSWUES ¥ VEGITACKIN
PROTECTURES

FASE:
DIACKNGSTICO

SISTEMA®
FIBICO AmB ENTAL

SIMBOLOGIA:

] vnwo ivevncion oot 2072
[ timwas Coronz PROT A2
Sin nisTnocion

[ Provinz =z umivetes

ELABORACION:

DRECCION DE PLANIRC ACION
¥ GORERNABILIDAD

S

e
wh Bt ehn v wte
g

vt s e s b Ceuni e D e 3 ow Al /

UBICACION EN EL PATS
e

AZUAY

vertce 3

ANATE, UNIDAD AMS EN"AL (20

13) ¢ SADPC, "DOY |2022) 2 MINETERIO DE GOB ERND, ORGAHRZACION TERRTORIAL CANTOHAL (2022)

Soseun v Teawme T

= z = = =0 = —
D g J

sam

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027




Tabla 29. Bosque y Vegetacion

&N,

%‘hﬁ

. ) PLAN DE
[ < DESARROLLO Y

T 3. ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

protectores

Area (ha) Area(%) Freridad de
conservacion

Agua 1371,48 0,33 Alta
Arbustal siempreverde montano del778,76 0,19 Alta
Norte de losAndes
Arbustal siempreverde y Herbazal del3 313,67 0,81 Alta
pdramo
Bosque siempreverde del pdramo 6,48 0,00 Alta
Bosque siempreverde estacional def524,61 0,13 Media
tierras bajas delJama-Zapotillo
Bosque siempreverde estacionalll5 685,40 3,82 Media
piemontano deCordillera Occidental
de los Andes
Bosque siempreverde montano altol4 050,34 0,99 Media
de Cordillera Occidental de los
Andes
Bosque siempreverde montano alto|19 505,30 4,75 Media
del Sur de laCordillera Oriental de los|
Andes
Bosque siempreverde montano bajol4 443,28 1,08 Media
de Cordillera Occidental de los
Andes
Bosque siempreverde montano bajo217,70 0,05 Media
del Sur de laCordillera Oriental de los
Andes
Bosquesiempreverde montano 9 606,46 2,34 Media

de Cordillera Occidental
de los Andes
Bosque siempreverde montano dell10 535,60 2,57 Media
Sur de la Cordillera Oriental de los
Andes
Bosque siempreverde montano dell 145,62 0,28 Media
CordielleraOccidental de los Andes
Herbazal del pdramo 108 172,00 26,34 Alta
Herbazal inundable del pdramo 158,13 0,04 Alta
Herbazal y arbustal siempreverdel7 954,34 1.93 Alta
subnival delpdramo
Intervencion 189 543,00 46,15 Baja
Otras dreas 3 741,77 0,91 Baja
Sin informacién 29 932,70 7.29 Baja
TOTAL 410 677,65 100,00

Fuente: MAATE, UNIDAD AMBIENTAL 2013

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Areas bajo proteccién o manejo ambiental

La provincia cuenta con 11 dreas bajo conservacion o manejo ambiental, parques

nacionalesy bosques protectores.
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Tabla 30. Areas y bosques protectores en la provincia del Caiar.

1 Parque Nacional Sangay 90 897,00 98 255,41 517 765,00

2 B. P. Cubilan 1011,12 1011.12 1011,12

3 :éPS.hT:aclienda Santa Martha 55 40 20,26 55 40

4 B. P. Papaloma Charum 146,44 146,43 146,44

5 B. P. Potrero de Shical 55,40 55,40 55,40

6 B. P. Pichahuayco 82,72 289,38 753,00

7 B. P. Molleturo Mollepongo | 33,42 41,13 150,00

8 ::::f;::r:'f_z:gs;:ia 19 840,18 19 833,18 30 060,00

9 B. P. Rumicruz 1 334,00 1 408,54 1 408,54

10 i;vpa'l?lupdu"’::mazar' Lavireay, | ¢ 467,87 6 453,78 195 161,00

11 | B. P. Chilicay y Manuelita 0,00 8,89 618,77
TOTAL 153 305,13 170 746,86 688 789,32

Fuente: MAATE-2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Mapa 8. Areas y bosques protectores en la provincia del Caiar.
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Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Parque Nacional Sangay

Creacién: Acuerdo Ministerial N° 190 de junio 16 de 1975.
Extensién: 517.765 ha.

Ubicacién: Abarca cuatro provincias: Tungurahua, Chimborazo, Cafar y Morona
Santiago. Politicamente, la mayor parte del territorio (80%) se encuentra en Morona
Santiago; y el 18,98% se encuentra inmerso en la provincia del Cafar, con un drea de
territorio de 98.255,41ha (Mapa 27).

Clima: La temperatura oscila entre los 6-24 °C.

Hidrografia: En el Parque se han identificado 327 lagunas, destacando los sistemas
lacustresdel Altar, Ozogoche y las lagunas de Atillo, Sardinayacu, Culebrillas, Negra, asi
como las aguas termales El Placer.

Tipos de vegetacion: Bosque siempreverde montano bajo, bosque de neblina montano,
bosque siempreverde montano alto, pdramo herbdceo, pdramo seco, pdramo de
almohadillas, matorral hUmedo montano bajo, bosque siempreverde piemontano vy
herbazal lacustre.

Flora: Entre las plantas que mds sobresalen tenemos: el puma maqui, arraydn, aliso, olivo,
cedro, laurel, guayacdn, palma ramos, palma real, capoles, caoba, chuquiraguas,
gencianas,neurolepis, chontaduro, alcanfor, achupallas, pajonal y una gran variedad de
epifitas, musgos,helechos, orquideas y bromelias. La riqueza e importancia de la flora del
Parque supera las 3000 especies vegetales, que se distribuyen en un amplio rango
altitudinal que va desde 1000-4000 m s.n.m., abarcando cerca de la mitad de las
formaciones vegetales existentes en el pais. Sin embargo, las labores de recoleccion y
cuantificacién han enfrentado, como unaconstante, la dificultad de acceso a las zonas
del PNS.

Fauna: Se estima que existen mds de 500 especies de vertebrados. El grupo mds
representativo, en términos de abundancia, son las aves con 343 especies, seguido por
los mamiferos con 100, anfibios con 25 y reptiles con 14 especies.
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Mapa 9. Sistema Nacional de Areas Protegidas - Sangay
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Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027
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Bosque Protector Cubildn

Creacién: El Bosque Protector (B.P.) “Cubildn “es declarado mediante Acuerdo
Ministerial No. 228 del 23 de julio de 1982 y publicado en el Registro Oficial No. 303 del 09
de agosto de1982.

Localizacién: El Bosque Protector Cubildn se encuentran ubicados integramente en la
provincia del Canar en los cantones Azogues y Biblidn, con un total de superficie de
3145,74ha (Mapa 11).

Ubicacién geogrdfica: Se localiza en las Parroquias Biblidn y San Francisco de Sageo del
cantdén Biblidn y la parroquia Guapdn del cantén Azogues; rodeado entre las Lomas
Ushug, Sigsinuaicu, Quinua, La Guardia, Tasqui y el Cerro Atar. Estd a 2 km al noreste de la
poblaciénde Biblian.

Tabla 31. Flora en el Bosque Protector Cubildn

Nombre comin Nombre cientifico

Aliso IAlnus jorullensis
Amay Clusia glabra
Arraydn Eugenia sp.
Cascarilla Chinchona sp.
Facte Ocoteda sp.
Guagual Myrtus sp.
Higuerén Ficus sp.
Ishpingo Ocotea sp.
Motilon Hyeronima sp.

Pacarcar Esteomeles ferruginea
Pumamaqui Oreopanax sp.
Quinua Polylepis incana
Quishuar Budleja incana
Romerillo Podocarpus sp.

Sarar Weintwnia fagaroides
Mirlo Turdus fuscater
Gavildn Buteo sp.

Pava Penelope montagnii
Quilico Falxo sparverius
Quinde Varios géneros

Fuente: MAATE 2024

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Bosque Protector Hacienda Santa Martha De Shicall

Declaratoria: El B.P. “Hacienda Santa Martha de Shical” fue declarado mediante
Acuerdo Ministerial No. 230 del 23 de julio de 1982, publicado en el Registro Oficial No.
303 del 09 deagosto de 1982.

Localizacién: Se encuentra en la sierra sur del Ecuador, en la Provincia de Cafar. Segin
elMAE (2018), posee una superficie de 55,40 ha. Sin embargo, de acuerdo a la
cartografia de ordenamiento territorial de la provincia de Canar, su drea se estima en
20,2558 ha (Mapa 12).

Ubicacién geogrdfica: Se localiza en las parroquias de General Morales del cantén
Canar, entre el rio Angas al Norte; la loma de Shilcapamba al Sur; al Oeste la quebrada
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Tablén y el bosque Hacienda Santa Martha de Shical al Este. El poblado mds cercano
es Llagos a 2 km aproximadamente.

Tabla 32. Flora en el Bosque Protector Santa Martha de Shical.

Nombre comuUn Nombre cientifico
Aliso IAlnus jorullensis
Amay Clusia glabra
Arraydn Eugenia sp.
Cascarilla Chinchona sp.

Facte Ocotea sp.

Guagual Myrtus sp.

Higuerdén Ficus sp.

Ishpingo Ocotea sp.

Motilén Hyeronima sp.
Pacarcar Esteomeles ferruginea
Pumamaqui Oreopanax sp.
Quinua Polylepis incana
Quishuar Budleja incana
Romerillo Podocarpus sp.
Sarar Weintwria fagaroides

Fuente: MAATE 2024

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 33. Mamiferos en el Bosque Protector Santa Martha de Shical.
Nombre comun Nombre cientifico

Conejo Sylvilagus brasiliensis
Chucurillo Mustela frenata
Venado Pudo Mephistophiles
Zorrillo Conepatus chinga
Raposa Marmosaa robinsoni
Lliama Lama glama

Fuente: MAATE 2023
Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 34. Aves en el Bosque Protector Santa Martha de Shical.

Nombre comin Nombre cientifico
Mirlo Turdus fuscater
Gavildn Buteo sp.

Pava Penelope montagnii
Quilico Falxo sparverius
Quinde Varios géneros

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Bosque Protector Papalomao-Charum

Declaratoria: El B.P. “Papaloma” fue declarado mediante Acuerdo Ministerial No. 162
del 17de mayo de 1982, publicado en el Registro Oficial No. 269 del 22 de junio de 1982.

Localizacién: Se encuentra en la sierra central del Ecuador, en la Provincia de Canar.
Poseeuna superficie de 146,44 ha (Mapa 11).

Ubicacién geogrdfica: Se localiza en la parroquia Biblidn del cantén con el mismo
nombre, entre las lomas Trébol, Chardn, Peia Blanca y Pilatos, a 10 km al norte de la
ciudad de Azogues.
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Tabla 35. Flora en el Bosque Protector Papaloma-Charum.

Nombre comin

Nombre cientifico
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Cascarilla Cinchona sp.
Chachaco Escallonia myrtilliodes
Chonta Cyathea sp.

Facte Ocotea sp.

Guagual Mirtus sp.

Higuerén Ficus gagaroides
Marar Ternstroemia sp.
Pumamaqui OPreopanax sp.
Romerillo Podocarpus insisa
Quishuar Budleja incana
Sacha capuli Vallea stipularis

Sarar Weinmania fagaroides
Sote Salvia pichinchensis
Suro Chusquea scandens
Yadan Baccharis trinervis
Yanacaspi Ginoxys sp.

Zig - Zig Cortaderia rudiuscula

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 36. Mamiferos en el Bosque Protector Papaloma-Charum.
Nombre comuin Nombre cientifico

Cervicabra Mazama rufina
Conejo Sylvilagus brasiliensis
Chucurillo Mustela frenata
Cuy de monte Cavia sp.
Cuchucho Nasua nasua

Puma Felix concolor
Raposa Dusicyon culpaeus
|Zorri||o Conepatus chinga

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 37. Aves en el Bosque Protector Papaloma-Charum.

Nombre comin Nombre cientifico
Changa amairrillo Notiochelidon murina
Chirote Sturnella bellicosa
Curiquingue Phalcoboenus carunculatus
Garza Bululcus ibis

Gavildn Buteo sp.

Mirlo Turdus fuscater

Patillo Annas sp.

Perdiz Notoprocta sp.
Quinde Varios géneros
Torcaza Columbia fasciata
Tortola Zenaida auriculata

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Declaratoria: El B.P. “Shical “fue declarado mediante Acuerdo Ministerial No. 433 del 28
de julio de 1990, publicado en el Registro Oficial No. 495 del 07 de agosto de 1990.

Localizacidén: Se encuentra en la sierra sur del Ecuador, en la Provincia de Canar. Posee
una superficie de 55,40 ha (Mapa 11).

Ubicacién geogrdfica: Se localiza en las parroquias de General Morales del cantén
Canar, entre el rio Angas al Norte; la loma de Shilcapamba al Sur; al Oeste la quebrada
Tablén y el bosque Hacienda Santa Martha de Shical al Este. El poblado mds cercano
es Llagos a 2 km aproximadamente.

Tabla 38. Flora en el Bosque Protector Protfrero de Shical.
Nombre comun Nombre cientifico

Aliso IAlInus jorullensis
Amay Clusia glabra
Arraydn Eugenia sp.
Cascarilla Chinchona sp.

Facte Ocotea sp.

Guagual Myrtus sp.

Higuerén Ficus sp.

Ishpingo Ocotea sp.

Motilén Hyeronima sp.
Pacarcar Esteomeles ferruginea
Pumamaqui Oreopanax sp.
Quinua Polylepis incana
Quishuar Budleja incana
Romerillo Podocarpus sp.
Sarar Weintwria fagaroides

Tabla 39. Mamiferos en el Bosque Protector Protrero de Shical.

Fuente: MAATE 2023

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Nombre comin Nombre cientifico
Conejo Sylvilagus brasiliensis
Chucurillo Mustela frenata
Fuente: MAATE 2023
Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
Tabla 40. Aves en el Bosque Protector
Nombre comin Nombre cientifico
Mirlo Turdus fuscater
Gavilan Buteo sp.
Pava Penelope montagnii
Quilico Falxo sparverius
Quinde Varios géneros

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Bosque Protector Pichahuayco

Declaratoria: En la parroquia San Miguel existe el drea de Bosque y Vegetacién Protector
Pichahuayco, que se declara mediante Acuerdo Ministerial N°-0292, publicado en el
suplemento N°-255 del Registro Oficial del 22 de agosto de 1985, con una cabida de
770.36 ha como categoria de: Sitio Natural, Tipo: Sistema de drea protegida, y Subtipo:
Bosque Protector.

Localizacién: Se encuentra localizado en la parroquia San Miguel de Porotos del cantén
Azogues de la provincia del Canar, y a la parte rural del cantdn Paute de la provincia
del Azuay. Cubre una superficie aproximada de 753.36 ha, de las cuales solo 80,72 ha
son frabajadas por minifundistas.

Ubicacién geogrdfica: Estdn en el territorio del Cafar. De acuerdo con la cartografia
gue maneja el GAD Provincial del Canar, su drea es de 289,37 ha (Mapa 32). El B.P.
Pichahuaycose encuentra ubicado en dos regiones bioclimdaticas: al sur la regién sub-
humedo Temperadoy al centro y norte la region HOmedo Temperado.

El relieve del Pichahuayco estd representado por una especie de meseta de naturaleza
volcdnica, constituida por rocas piro pldsticas dcidas, que alteran en ciertos lugares con
derrames de lavas.

El drea de bosque y vegetacion protectora de Pichahuayco es una de las que tiene
mayor presion de uso, cuyos bosques y chaparros son infensamente explotados como
la fuente energética para la coccidn y elaboraciéon de las ollas de barro, asi como para
otros usos. Actualmente, se mantiene un matorral degradado, con pequenos espacios
de bosque mds desarrollado. Toda el drea del bosque protector son terrenos comunales,
pertenecen a la comunidad de Jatumpamba, a mds de ofras dos comunidades como
Olleros y Pacchapamba,y unas 80 ha., son trabajadas por minifundistas.

La agresiva explotacion del recurso vegetal desde épocas precolombinas para una
actividad artesanal de alfareria produjo la desaparicién de la capa edlica de cenizas
volcdnicas, dandocomo resultado la ausencia de suelos de esta naturaleza. De esta
manera en el drea se encuentra suelos arcillosos desarrollados sobre materiales
volcdnicos.

Tabla 41. Flora en el Bosque Protector Pichahuayco.

Nombre comin Nombre cientifico
Bombitas Calceolaria rosmarinifolia
Tucshi Gynoxys cuicochensis
Sacha Laurel Myrica parvifolia
Jalo Hesperomeles ferruginea
Triana Brachyotum ja mesoni

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 42. Mamiferos en el Bosque Protector Pichahuayco.
Nombre comin Nombre cientifico

Comadreja Calceolaria rosmarinifolia
Conejo Sylvilagusbrasili

Ratén andino Akodonsp

Zorro zarigieya Didelphispernigra

Rata Bostaurus

Fuente: MAATE 2023

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Tabla 43. Aves en el Bosque Protector Pichahuayco.
Nombre cientifico

Chirote Carduelismagellanic
Gorrién Turdussp

Brujillo Zonotrichiacapaensis
Golondrinas Pyrocephalusrubinus
Tortola Notiochelidonsp

Fuente: MAATE 2023

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Bosque Protector Molleturo—Millopungo

Ubicacién geogrdfica: Se encuentra ubicado en las estribaciones occidentales de la
cordillera de los Andes, en la provincia del Canar. La poblacidén mds cercana es La
Troncal. La comunidad de Manta Real ocupa la parte baja del bosque. Por este motivo,
también se loconoce como bosque protector de Manta Real. Este bosque protector
tiene una extensidon de 150000 hectdreas de los cuales 33415 ha se encuentran ubicadas
en la provincia del Canar (MAE, 2018). De acuerdo con la cartografia del GAD Provincial
del Canar, su drea es de 41129,8411 ha, y es uno de los remanentes boscosos mds
grandes que existen en la vertiente occidental de los Andes (Mapa 33). Tiene una
temperatura media anual que oscila entre los 18 a 22 grados centigrados. Posee una
diversidad biolégica de flora y fauna y especies forestales y frutales nativas y exdticas.

Tabla 44. Flora en el Bosque Protector Molleturo-Mullopungo.

Nombre cientifico
Anona Annona glabra Annonaceae
Acacia Delonix regia Caesalpinacaea
Guayacdn Tabebuia Chrisantha
Guarango Acacia macracantha Mimosaceae
Niguito Mutingia calabura Elaeocarpaceae
Balsa Ochroma pyramidale Bombacaoeae
Higuerilla Ricinus comunis Euphorbiaceae
Teca Tectona grandis Verbenaceae
Zapote de Monte Sterculia corrugata Sterculiaceae
Ferndn Sanchez Triplaris guayaquilensis S/
Pachaco Schizolobium parahybum S/
Naranjo de monte Zanthaxylum aff Rutaceae
Cascarilla Cinchona pubescens Rubiaceae
Cedro Cedrela odorata Meliaceae
Guayaba Psidium guajaba Myrtaceae
Laurel Cordia alliodora Boraginaceae
Palmito Euterpe precatoria Arecaceae
Guaba Inga edulis S/
Leucaena Leucaena leoucocephala i
Huguerilla Jacaranda digitalia S/l
Chonta duro Bactris gasipaes Arechceae
Guarumo Cecropia spp S/l
Mata palo Cousapoa villosa S/
Pambil Iriartea deltoida S/

Fuente: MAATE 2023

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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uve Protector Molleturo-Mullopungo.

Nombre comin

INombre cientifico

Familia

Guanta IAgouti paca Agoutidae
Zorro Conepatus chinga Canidae
Murciélago Desmodus rotundus Chyroptera
Venado Odocoileus Cérvidos
Armadillo Dasypus novecintus Dasipddidos
Guatusa Dasyprocta fuliginosa Dasyproctidae
Puerco espin Coendou malanarus Erethizontidae
Chucuri Mustela frenata Mustélidos
Tigrillo Felis pardalis Felidae
Cusumbo Potos flavus Procionidae
Cuchucho Nasua nasua Procyonidae
Ardilla Scirus granatensis Sciuridae
Puerco sajino Tayassu tajacu Tayassuidae
Oso Urdus parvus Ursidos

Fuente: MAATE 2023

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Tabla 46. Aves en el Bosq

ue Protector Molleturo—Mullop 0.

Nombre comin Nombre cientifico Familia
Garceta grande Ardea alba ARDEIDAE
Pato Silvestre Cairina moschata ANATIDAE
Garceta nivea Egretta thula ANATIDAE
Garceta bueyera Bubulcus ibis ANATIDAE
Garcilla estriada Butorides striatus ANATIDAE
Gallinazo negro Coragyps atratus CATHARTIDAE
Tortolita ecuatoriana Columbina buckleyi COLUMBIDAE
Paloma apical Leptotila verreauxi COLUMBIDAE
Martin pescador verde Chloroceryle americana ALCEDINIDAE
Gavildn Gypes fulvus ACCCIPITRIDAE
Pava Ortalis erythoptero S/
Pava de monte Tinamus major S/l
Garza blanca Egretta thula ARDEIDAE
Picaflor Amorzilio spp
Golondrinas Chaetura cinereiventris APODIDAE
Huirachuro Pheucticus chrysogaster CARDINALINAE
Garrapatero Piquiestriado Crotofaga aniCUCULIDAE
Crotofaga sulcirostris
Jilguero Sporophila americana EMBEREZINAE
Azulejo Thraupis episcopus FRINGILLIDAE
Golondrinas Chaetura cinereiventris HIRUNDINIDAE
Gorrion Passer domesticus PASERIFORME
Loro real Pionus maximiliani PSITTACIDAE
Carpintero rojo Veniliomis callonotus PICIDAE
Quinde o picaflor Acestrura mulsant TROCHILIDAE
Mirlo Turdus fuscater TURDIDAE
Periquito Pirrura sp. S/
Pgjaro brujo Contopus fumigatus TYRANNIDAE

Fuente: MAATE 2023

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Bosque Protector Machdngara Tomebamba

Extension: Segun el Acuerdo Ministerial nUmero 0292, del 22 de agosto de 1985, el drea
debosque y vegetacion Machdngara-Tomebamba, tiene una superficie de 38128 ha.
Se encuentra asentado en la provincia del Canar en los cantones de Biblién, Canar y
Déleg con una extension de 19840,18 ha (MAE, 2018). De acuerdo con la cartografia
gue maneja el GAD Provincial del Canar, su extension es de 19833,1815 ha (Mapa 34).
Es un drea muy importante por sus diferentes Ecosistemas existentes.

Clima: El drea de Bosque y Vegetacion Protectora Machdngara-Tomebamba, se
encuentra localizada dentro de la region lluviosa sub-temperada, con temperaturas
que fluctUan entre 6y 12 grados centigrados.

Bosque Protector Rumicruz

Localizacién: Se encuentra en la sierra central del Ecuador, en la Provincia de Cafar.
Poseeuna superficie de 1334 ha (MAE, 2018). De acuerdo con la cartografia del GAD
Provincial delCanar, su drea es de 1408,53 ha. El drea pertenece al bosque humedo
Montano. La cobertura vegetal se distribuye en: pdramo, matorral denso, con arbustos
de 2 a 5 m; cultivos temporales, pasto cultivado. El paisaje es tipico de pdramos, con
relieve colindado y accidentado.

Bosque Protector Dudas—Mazar, Liavircay, Juval y PUlpito

Declaratoria: El B.P. “Cuenca del rio Paute” es declarado de Oficio mediante Acuerdo
Ministerial No. 292 del 30 de julio de 1985 y publicado en el Registro Oficial No. 255 del 22
deagosto de 1985, con una superficie de 195161 ha (MAE, 2018). De acuerdo con la
cartografiadel GAD Provincial del Cafar, su drea es de 6453,7783 ha (Mapa 36).

Localizacién: Se encuentra en la sierra sur del Ecuador, en la Provincia del Canar, posee
una superficie de 6467,87 ha.

Ubicacién geogrdfica: Se localiza en las parroquias de Ingapirca del cantdén Cafar; y
las parroquias de Rivera, Pindilig y Taday del cantén Azogues. Este limitado al norte, este
y oestepor el P.N. Sangay, y al sur cercano a los bosques protectores Cuenca del rio
Paute (Cerro Ashcuquiro) y Cuenca del rio Paute - Cerro Rumicruz. Los centros poblados
mds cercanos son Taday y Pindilig a 3 km; y Rivera a 4 km aproximadamente.

Limites: El bosque estd dividido en seis cuerpos debido a que se encuentra dentro del
ParqueNacional Sangay que pertenece al SNAP. Se ubica dentro de las siguientes
coordenadas (PSAD 56 ZONA 17 SUR) de puntos extremos que se encuentran sobre su
limite.

Flora: El bosque primario cuenta entre sus principales especies forestales: chachaco,
sarar, cedro, cedrillo, aliso, romerillo, puma maqui, zhiripe, colca y tarqui.

Fauna: En lo que respecta a la fauna silvestre, hay 190 especies de aves, 15 especies de
mamiferos; en los rios, su famosa trucha arcoiris y 17 especies de anfibios. Los sitios donde
se pueden encontrar en mayor abundancia especies amenazadas de mamiferos son
en el alfo Mazar (quebradas Pallca Yacu, Mazar Pampa, Silante y Salado Grande,
dentro de la cooperativa Colepato y la hacienda Valdivieso — Merchdn). Mds de la
mitad del Bosque y vegetacion Dudas — Mazar estd cubierto por pdramo destacdndose
también el bosque nativohimedo y los matorrales.
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Bosque Protector Chilicay y Manuelita

Declaratoria: El B.P. “Chilicay y Manuelita™ es declarado por Peticidon de Parte, mediante
Resolucién No. 0005 del 22 de diciembre de 1992 y publicado en el Registro Oficial No.
187 del 11 de mayo de 1993.

Localizacién: Se encuentra en la sierra centro del Ecuador, principalmente en la
Provincia de Chimborazo, con una superficie de 618,765 ha. El drea que se encuentra
inmersa en el territorio de la provincia del Canar es de 8,8896 ha (Mapa 37).

Ubicacién geogrdfica: Se localiza entre la Parroquia Cumandd del Cantén del mismo
nombre, entre el rio Chanchan y el Estero Dormido, a 2 km hacia el noreste de la
poblacién de Ventura.

Accesibilidad: Desde el cantén Cumandd se toma una via de tercer orden hacia el sur
en una distancia de 1 km hasta llegar al rio Azul, aqui se toma una via de tercer orden
hacia el oriente que pasa por el caserio San Vicente y en una distancia de 3,3 km y
comienza el bosque protector. También, desde el cantén Cumandd se toma una via de
tercer orden hacia el sur que llega a la parroquia Ventura en una distancia de 4,6 kmy
se termina en el rio Chanchan,desde aqui se continla por un sendero que asciende al
caserio de San Jarmin y en una distancia de 1,5 km comienza el bosque protector.

Intervencidn del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado

El Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado Ecuatoriano (SNAP) estd
representado en la provincia del Canar por el Parque Nacional Sangay. El P.N. Sangay
tiene una extensiontotal de 517765 ha, de las cuales 98255,41 ha estdn dentro de la
provincia del Canar. De estas, 75279,86 ha estdn dentro de los cantones Azogues, Deleg
y Biblidn y 22975,56 ha estdn en Canar, Suscal y El Tambo.

Bosques nativos

Bosque nativo de Zhuya

El bosque nativo de Zhuya pertenece a la zona de vida bosque hUmedo Montano Bajo
(bh- MB) en una extension de 2340 ha. Se encuentra a 32 km de la ciudad de Canar, en
un recorrido de una hora. Por su ubicacién geogrdfica, este bosque posee una gran
riquezaen biodiversidad. La regulacion de la calidad y cantidad de agua, constituye
uno de los principales servicios ambientales del bosque nativo de Zhuya, del cual se
proveen las comunidades locales tanto para consumo humano, animal y de riego.
Cuenta con senderos ecoldgicos para la realizacién de caminas y avistamiento de flora
y fauna. Entre las especiesvegetales que sobresalen en este bosque se encuentran las
bromelias y orquideas. Este importante atractivo se encuentra unido a la Casa de
Hacienda de Santo Domingo de Chuchucan perteneciente al Centro de Turismo
comunitario Chuchucan, donde usted podrd hospedarse y degustar lo mejor de la
comida tipica y tradicional elaborada por los campesinosdel sector a una hora de
caminata.

Bosque de la Carboneria

Es una zona de exuberante vegetacién en especies de plantas forestales nativas, como
bromelias, orquideas y epifitas, que se encuentran distribuidas en varias hectdreas de
terreno. El paisaje es accidentado y se puede observar gran variedad de fauna. Cuenta
con drboles naturales y exdticos como el lamay, guabsay, arraydn, pino, ciprés,
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eucdlipto, enfre ofras; banco de semillas naturales, plantas medicinales como galuay
(ganal) y anis; granjas agricolas donde se realizan actividades de pesca, agricultura
tradicional canari, criadero de animales menores; criadero de llamas, que son utilizadas
enla produccién de lanay carne baja en grasas. Este es un bosque extenso que cuenta
con seis hectdreas, mismo que pertenece a la zona de vida bosque humedo, por lo que
su clima suele ser variado. Paraentrar a este bosque, se logré la apertura de la via en
una longitud de 6,5 km. Antes de ingresar al bosque por esta carretera recién abierta se
halla Lamayhuayco, en donde se puedeencontrar una pequena vertiente, asi como
Gallorumi, llamado asi por tener una piedra con laforma de un gallo.

Reserva de Biosfera Macizo del Cajas

Creacién: El Area de Biosfera Macizo del Cajas (ABMC) es una de las seis Reservas de
Biosfera del Ecuador. Su declaratoria por parte de la UNESCO, en el ano 2013, reconoce
el valor excepcional de este territorio tanto en términos de su riqueza vy singularidad
ecoldégicas,como en virtud de su potencial para generar las condiciones de un
desarrollo sostenible.

Extensidn: 966.847,06 ha, de las cuales 889.086,50 ha (el 91,9%) pertenecen a territorio
continental y 77.787,56 ha (el 8,1%) pertenecen a territorio marino. La superficie dentro
de Canar es de 138.238,75 ha, es decir, 15,55% de la extensidn total de la reserva.

Ubicacién: El Area de Biosfera Macizo del Cajas estd ubicada al sur de la cordillera
occidentalde los Andes del Ecuador, en una regién montanosa con una variacion
altitudinal desde los 4.450 m.s.n.m. hasta el nivel del mar, que se extiende desde el norte,
en la depresidon formadapor el rio Canar, hasta el rio Jubones en el sur (Rodriguez et al.,
2014). Comprende una amplia zona litoral con una franja marino costera de ocho millas
nduticas. Abarca cuatro provincias: Canar, Azuay, Guayas y El Oro. En Canar, 18
territorios incluyendo los cantones de Biblidn, Déleg, Azogues y Canar y las parroquias
rurales de Nazén, San Francisco de Sageo, Turupamba, Jerusalén, Solano, Javier Loyola,
San Miguel, Luis Cordero, Cojitambo, Guapdn, San Antonio, Gualleturo, Honorato
Vdasquez y Chorocopte.

Clima: La temperatura oscila entre los 0-30°C. El cambio climdtico es un desafio para la
gestion del territorio. Un andlisis acerca de cambio climdtico, realizado a través de
modelaciones de temperatura y precipitaciéon adaptadas a la biosfera con un horizonte
de hace30 anos (1986), y las proyecciones al 2046, cuyos resultados respecto a la
temperatura en estos 60 anos, concluye que habrd un incremento de temperatura de
1,58°C, generando consecuencias para los servicios ambientales, la seguridad
alimentaria, la regularidad del ciclodel agua y los impactos en los seres vivos. Esto
coincide con lo que establece el Ministerio del Ambiente del Ecuador (2011) donde se
indica un incremento, entre 1960 y 2006, de la temperatura media anual de 0,80°C, de
la temperatura mdéxima absoluta de 1,40°C, y de la temperatura minima absoluta de
1,00°C, en una muestra de 39 estaciones.

Hidrografia: En el Area de Biosfera Macizo del Cajas, se encuentran 113 rios con una
distancia de 2.053,65 km, de los cuales 88 rios son los que cuentan con mds de 10 kmy
los rios dobles son 30 con una longitud de 640,62 km. Segun la red hidrica del territorio
(ABMC, 2017), los rios principales, se alimentan principalmente del aporte de las aguas
subterrdneasque nacen del suelo en afloramientos y manantiales, van formando arroyos
y creciendo al recibir el aporte de otros riachuelos y también de la capa fredtica,
recorren grandes extensiones de tierras, descansan en las llanuras costeras y finalmente
se abren en varios brazos para entregar sus aguas al mar, precisamente en las ocho
millas marinas, que son parte del territorio de la biosfera. La red hidrica del Area de la
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Biosfera del Macizo del Cajas estd distribuida en dos vertientes ocednicas: la unidad
hidrografica del rio Santiago (vertientedel Atldntico) que ocupa el 26,62% del ABMC en
las que estdn los afluentes del rio Paute en las cuales se anotan, entre otros, los rios
Burgay, Machdngara, Tomebamba, Yanuncay y Tarqui; en tanto que el 73,38% del
territorio forma parte de la vertiente del Pacifico donde estdel rio Jubones, Jagua,
Tenguel, Balao, Pagua, Canar y otros. Las zonas andinas conformadas por pdramos
constituyen las cabeceras de las subcuencas hidrogrdficas de los rios principaleslas
cuales, a su vez, estdn compuestas por 30 microcuencas. La presencia de la divisoria de
aguas continentales (sur del drea), aumenta la importancia y sensibilidad del drea en
términoshidrolégicos. Las microcuencas aportantes al Atldntico cubren una superficie
de 236.865,20 ha, equivalentes al 26,61% de la superficie contfinental. Las microcuencas
aportantes al Pacifico cubren una superficie de 652.221,30 ha equivalentes al 73,39%.
Estas unidades hidrogrdficas abastecen de agua para consumo humano, riego,
hidroelectricidad, abrevaderos, entre otros. Otfros de los elementos de importancia
dentro del sistema hidrico son los lagos y lagunas que se encuentran presentes en el
ABMC, existen mds de 1.030 lagosy lagunas con una superficie de 2.115 ha.

Flora: Los pdramos del Macizo del Cajas cuentan con un gran nimero de especies
endémicas, ya que la flora ha debido adaptarse a las condiciones de alta radiacion
solar, frioy hasta congelamiento en algunas épocas del ano. Por otra parte, los escasos
remanentes delos bosques hUmedos premontanos de la Costa aln muestran una
amplia diversidad y especies desconocidas, como el Ecuadendron, género arbdreo
nuevo para la ciencia, recientemente descubierto en esta zona. Las 19 especies de flora
endémicas de la biosfera ylas 30 especies que son endémicas de Ecuador; estdn en
riesgo de desaparicion.

Fauna: Segun estudios de las regiones biogeogrdficas de los Andes norte, Chocd vy
TumbesGuayaquil presentes en el ABMC, da cuenta que existen 11 especies de aves
gue se encuentran en peligro y estdn amenazadas. Cierta fauna ha evolucionado al
abrigo del aislamiento geogrdfico del Macizo del Cajas, por lo que especies como el
colibri del Cajas (Metallura baroni) y el matorralero cabecip lido (Atlapetes pallidiceps)
son aves endémicas cuya exclusiva distribucién estd en el Macizo del Cajas. Ademds, el
condor andino (Vultur gryphus), el loro carirrojo (Hapalopsittaca pyrrhops), el caracara
curiguingue (Phalcoboenus carunculatus), el frentiestrella arcoiris (Coeligena iris), el
soldngel gorgipUrpura (Heliangelus viola) y la tangara montana enmascarada
(Buthraupis wetmorei) se cuentan entre las aproximadamente 500 especies de aves del
Macizo del Cajas. Se encuentra una diversidad de especies de aves de alta
importancia. Sin embargo, cinco especies de estas estdn en peligro, cinco son
vulnerables y el Saltén Cabecipdlido estd en peligro critico.

Existe una diversidad de mamiferos de alta importancia. Seis especies de mamiferos
estdn en peligro y 23 en condicién de vulnerabilidad. Cinco especies estdn en peligro
critico: el Jaguar de la costa, el Tapir andino, el Mono blanco capuchino y el Ratén de
agua del Cajas. Ademds de los grandes y emblemdticos mamiferos como el oso andino
(Tremarctos ornatus),la danta (Tapirus pinchaque), el puma (Puma concolor), el figrillo
(Leopardus pardalis), el mono aullador de la Costa (Alouatta palliata) y el delfin comun
(Delphinus delphis), se destacan el ratdon pescador (Chibchanomys orcesi) y el ratén
marsupial (Caenoelestes tatei), especies endémicas de mamiferos, es decir que
Unicamente existen en el Macizo del Cajas.

Los habitantes locales aun relatan las historias de la presencia del jaguar (Panthera
oncal), especie que no ha sido reportada desde hace quince anos en la zona.

Los otrora comunes anfibios como el Atelopus balios en la Costa, Atelopus nanay vy
Atelopusexiguus en los pdramos, junto a cuatro especies de Eleutherodactylus, han
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encontrado refugioen el Macizo del Cajas. Entre las muchas especies de reptiles se
destacan el gran cocodrilo americano (Crocodylus acutus) y una serpiente endémica
(Liophis). La diversidad de hdbitatsy microclimas favorecidos por el amplio rango
altitudinal del Macizo del Cajas permite la existencia de una variedad de insectos
propios de cada fipo de bosque.
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Mapa 10. Reserva de Biosfera
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Otros recursos naturales renovables

Generacion de energia

La provincia del Canar aporta al pais con generacion hidroeléctrica a través de la
administracién de la Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC y ELECAUSTRO, como es
el caso del Proyecto Hidroeléctrico Mazar Dudas de 21 MW aprovechando el potencial
de los Rios Pindilig y Mazar mismo que se compone de 3 aprovechamientos para la
generacién hidroeléctrica, los cuales son: Alazdn (6.23 MW), San Antonio (7.19 MW) vy
Dudas (7.40 MW), con caudales medios anuales de 3.69 m3/s, 4.66 m3/s y 2.90 m3/s
respectivamente, aprovechables para su generacion aportando una energia media de
125.4 GWh/ano, ademds de la central hidroeléctrica Ocana ubicada en el recinto Javin,
parroquia San Antonio, cantén Canar encontrdndose en operacion desde el ano 2012
con una potencia instalada de 26.1 MW.

Recursos naturales no renovables
Segun la informacién del Catastro Minero entregado por la Agencia de Regulacién y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, en la actualidad la provincia
del Canar cuenta con 61 concesiones mineras que alcanzan un drea de 33455
hectdreas, estas concesiones se describen segun su estado vy su tipo de mineral

Tabla 47. Minas en la provincia del Canar.

N° Codigo Nombtt-’: Cantén Tipo Mineral Mineral e Régimen
Arcom Concesion ha
MATERIAL DE PEQUENA
102880 SAN AGUSTIN | AZOGUES | ARENA CONSTRUCCION 96 MINERIA
102236 SHIRINCAY AZOGUES | ARCILLA NO METALICO 34 PEQUENA
MINERIA
102014 BIBLICAY AZOGUES | CAOLIN NO METALICO 67 PEQUENA
MINERIA
105107 SOLDE ORO | AZOGUES | ORO PLATA METALICO 300 PEQUENA
MINERIA
PEQUENA
38.1 TADAY AZOGUES | ORO PLATA METALICO 16 MINERIA
ARIDOS Y | MATERIAL DE REGIMEN
3032 CHUQUIPATA | AZOGUES PETREOS CONSTRUCCION 2 GENERAL
ARIDOS Y | MATERIAL DE REGIMEN
101753 CHAUCA AZOGUES PETREOS CONSTRUCCION é GENERAL
ARIDOS Y | MATERIAL DE PEQUENA
3702 CAPISHUNI ALOGUES PETREOS CONSTRUCCION 4 MINERIA
REGIMEN
35 GUAPAN AZOGUES | TRAVERTINO NO METALICO 200 GENERAL
TIERRA PEQUENA
105069 BLANCA AZOGUES | CAOLIN NO METALICO 30 MINERIA
105104 HERCULES AZOGUES | CALIZA NO METALICO 53 PEQUENA
MINERIA
MATERIAL DE PEQUENA
102336 SAUCAY 1 BIBLIAN CONSTRUCCION 45 MINERIA
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REGIMEN
13| 2239 BIBLIAN BIBLAN | CAOLIN NO METALICO 21 NN
14 | 102314 ATAR] BIBLAN | FELDESPATO | NO METALICO 120 PEQUENA
MINERIA
PEQUENA
15 | 2057 DOREC BBLAN | CALIZA NO METALICO 133 fiees
NUEVO
PIEDRA  DE | MATERIAL DE REGIMEN
16| 102247 TAMBO BIBLIAN 5
ey RIO CONSTRUCCION GENERAL
BANOS DEL ) MATERIAL DE PEQUENA
17| 102818 INCA CANAR | ARENA CONSTRUCCION | ¥ MINERIA
~ ARIDOS Y | MATERIAL DE PEQUENA
18 1030352002 | SANLUS2 | CANAR | perpeig CONSTRUCCION | 28 MINERIA
: MATERIAL DE PEQUENA
19 | 102771 RASHELTA | CANAR | ARENA e o | 46 iy
~ ARIDOS Y | MATERIAL DE PEQUENA
20 | 030363001 | SANRAMON | CANAR | perorng CONSTRUCCION | 2! MINERIA
~ : MATERIAL DE PEQUENA
21 | 102636 RIOCANAR | CANAR | ARENA e o | 79 iy
TEMOSON ~
22 | 10000650 | DIAMANTE | CANAR | ORO METALICO 299 PEQUENA
MINERIA
UNO
TEMOSON N
23 | 10000651 DIAMANTE | CARAR | ORO METALICO 210 PEQUENA
MINERIA
DOS
- ORO PLATA PEQUENA
24 | 10000586 | ROSARIO cARAR | 280 METALICO 171 i
: GRAN
25 | 10000502 | ZHUCAY CANAR | OROPLATA | METALICO 4690
MINERIA
SAN ~ ORO PLATA GRAN
26 | 10000229 | AN cARAR | 280 METALICO 4815 A
SAN : GRAN
27 | 10000885 | SN oo | CARAR | ORO METALICO 1771 VA
SAN : GRAN
28 | 1000052 | SN o | CARAR | ORO METALICO 4886 VA
29 | 10000324 | 7J CANAR | OROPLATA | METALICO 4959 GRAN
MINERIA
30 | 10000326 | 7M CANAR | OROPLATA | METALICO 3961 GRAN
MINERIA
31 | 10000325 | 7L CANAR | PLOMO METALICO 4234 GRAN
MINERIA
32 | 105070 MALAGA DELEG FELDESPATO | NO METALICO 13 PEQUENA
MINERIA
33 | 105076 JARARIN DELEG FELDESPATO | NO METALICO 13 PEQUENA
MINERIA
34 | 4452 PUZOLANA 2 | DELEG OROPLATA | METALICO 25 fAEISE;l;'A
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42 | 10000853 | SANLUIS| lTJRS\ONC AL | ARENA '\CASLES'?QL&CC|ONDE 30 fAEgE;NAA
43 | 10000231 | PEEENPELILA ] ARcia NO METALICO 165 fAEISEENAA
s [0 [T | B |
o [on (e [ | o0 |
46 | 101983 RECREO W IT_II;\ONCAL ARENA EASLESRT';L&CQONDE 18 fAEISéleAA
o I T S P ool I [
T [T P N P sl PR o
@ RECREOX | iy | ARENA CONSTRUCCION | 24 IF\’/\EI(I\QII;JIEINAA
50 | 101054, LADEICIA | b o, | ARCILLA NO METALICO 318 fAElgE;NAA
51 | 102920 RICHAR IT-/;\ONCAL ARCILLA NO METALICO 75 fAEISéJ;NAA
52 | 102575 SALOME lTJR\ONC AL | ARCILLA NO METALICO 196 ;Elgg';i’*
55 | 10000811 | LEONARDO #QONCAL ARENA ?:ASLESRT'QULCOONDE 17 fAEISE;NAA
56 | 105082 e | ncaL | FELDESPATO | NO METALICO 208 fAEISE;NAA
< | 101217 LA A PIEDRA  DE | MATERIAL  DE | o REGIMEN

VELADORA 1 | TRONCAL | RIO CONSTRUCCION GENERAL
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58 | 10000305 DOLORES TRONCAL | ARCILLA NO METALICO 35 MINERIA
5o 101007 PLAYA SECA | LA ARIDOS Y | MATERIAL DE | ,, PEQUENA
2 TRONCAL | PETREOS CONSTRUCCION MINERIA
LA TIERRA | LA PEQUENA
60 | 10000751 PROMETIDA | TRONCAL | ARCILLA NO METALICO 35 MINERIA
PANCHO LA ARCILLA PEQUENA
6] 105079 NEGRO 1 TRONCAL | FELDESPATO | VO METALICO s MINERIA
llustracién 3. NOmero de minas en la provincia del Caiar.
NUMERO DE MINAS POR CANTON
25
20
15
10

€]

AZOGUES BIBLIAN  CANAR EL SUSCAL DELEG LA
TAMBO TRONCAL

Fuente: AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOV ABLES.

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

PORCENTAJE DE MINAS POR CANTON

B AZOGUES mBIBLIAN ®mCANAR ®ELTAMBO mSUSCAL mDELEG mLATRONCAL

Fuente: AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOV ABLES.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2024-2028.
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Mapa 11. Catastro Minero
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Recursos naturales degradados

Contaminacion del aire

En la provincia del Canar, el cantdén La Tronca es quien presenta la mayor incidencia
referente a la calidad del aire, esto debido a la presencia de la industria que para su
produccién redliza quemas programadas de los canaverales para la cosecha de la
materia prima (cafa de azicar). Otro factor en este cantdn es la fumigacién de
plantaciones de banano y cacao con productos fitosanitarios.

Por ofro lado, en el cantdn Azogues la industria cementera es uno de los principales
generadores de polvo y gases hacia la atmosfera. Para ello, la Direccion de Gestidon
Ambiental y Cuencas Hidricas en calidad de Autoridad Ambiental de Aplicaciéon
Responsable, realiza su control y seguimiento para el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente

Principales contaminantes del aire

Las principales causas de contaminacion del aire de origen humano son la industria y el
fransporte. El transporte puUblico de personas, de carga y particulares produce el 80 %
de loscontaminantes a la atmdsfera, el 3% la industria y el 10% restante el comercio vy los
servicios.Los principales contaminantes de los vehiculos de combustibles fosiles y que
afectan la saludson:

e El mondxido de carbono: Expulsado por la combustidon parcial en los motores de
los vehiculos de gasolina.

e Los hidrocarburos: Producidos por componentes de la gasolina y otros derivados
del petrdleo.

Contaminacioén del agua

En los diferentes afluentes del sistema hidrico existe contaminacién por descarga del
sistemahidrosanitario en la ciudades y dreas amanzanadas. La contaminacion agricola
se da en el drea rural debido al exceso de fertilizacidn o fumigaciones como parte de
los sistemas de produccién intensiva y extensiva existentes en la provincia. Estos dos
sistemas de produccidnse encuentran principalmente en los cultivos de banano, caia
de azicar, cacao, entre otfros. Otfro medio de contaminacién se da por vertidos de
materiales de construccidén a quebradas yrios y por actividades comerciales o de
servicio en la provincia.

El agua tiene una capacidad de depuracidon natural. Las corrientes fluviales debido a
que fluyen se recuperan rdpidamente del exceso de calor y los desechos degradabiles.
Esto funciona mientras no haya sobrecarga de los contaminantes, o su flujo no sea
reducido por sequia, represado, etc.

Contaminacion orgdnica

En los lagos, embalses, estuarios y mares, con frecuencia la dilucién es menos efectiva
que en las corrientes porque tienen escasa escorrentia. Esto hace que los lagos
sean mMdAs vulnerables a la contaminacién por nutrientes vegetales (nitratos y fosfatos)
terminando en una eutrofizacién.
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Contaminacion del agua fredtica y su control

El agua fredtica o subterrdnea es una fuente vital de agua para consumo humano y
para el riego agricola. Sin embargo, es fdcil de agotar porque se renueva muy
lentamente. Cuando elagua fredtica llega a contaminarse no puede depurarse por si
misma, como el agua superficial,debido a que los flujos de agua fredtica son lentos.
También hay pocas bacterias degradadoras, porque no hay mucho oxigeno.

En el sector disperso de la provincia no existen sistemas hidrosanitarios porlo que la gente
realiza excavaciones para pozos sépticos con el fin de evacuar las aguas negras.
Mediante estos pozos contribuyen a la contaminaciéon de las aguas fredticas. La
construcciéon de estospozos se realiza indistinfamente sin observar ninguna normativa,
pues a pocos metros de lospozos sépticos suelen existir pozos para agua de consumo,
sin considerar la contfaminando cruzada y deteriorando su salud. Esto se puede
evidenciar principalmente en la zona 3 de gestion territorial.

Fuentes de contaminacién del agua subterrdnea

Estas fuentes contaminadoras las encontramos a nivel provincial mediante las diferentes
actividades de comercio y de servicio, esto hace que todos contribuyamos sin darnos
cuentaa la contaminacién de corrientes fredticas.

Contaminacidn por fuentes no puntuales

Los agricultores pueden reducir drdsticamente el vertimiento de fertilizantes en las aguas
superficiales y la infiltracion a los acuiferos, no usando cantidades excesivas de
fertilizantes. Ademds, deben reducir el uso de plaguicidas o cambiarlos por otros
productos que sean amigables con el ambiente.

En las dreas rurales y suburbanas las aguas negras de cada casa generalmente son
descargadas en una fosa séptica por la ausencia del sistema hidrosanitario. En las dreas
urbanas los Puntos de Descarga deberia ser en una planta de tratamiento de aguas
residuales. La mayoria de los desechos son transportados por agua desde las casas,
empresas, fdbricas y el escurrimiento de las lluvias, fluyen a través de una red de
conductos de alcantarilado, y van a plantas de tratamiento de aguas residuales.
Cuando las aguas negras llegan a una planta de tratamiento, pueden tener hasta fres
niveles de purificacién. Eltratamiento primario de aguas negras es un proceso para
separar desechos como palos, piedras y trapos. El fratamiento secundario de aguas
negras es un proceso bioldégico que utiliza bacterias aerobias. El fratamiento avanzado
de aguas negras es una serie de procesos quimicos y fisicos especializados, que
disminuye la cantidad de contaminantes especificos que quedan todavia después del
fratamiento primario y secundario.

Contaminacion del suelo

Un suelo se puede degradar al acumularse en él sustancias a unos niveles tales que
repercuten negativamente en el comportamiento de los suelos. Las sustancias, a esos
nivelesde concentracién, se vuelven téxicas para los organismos del suelo. Se trata pues
de una degradacién quimica que provoca la pérdida parcial o total de la
productividad del suelo.
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Los fendmenos naturales pueden ser causas de importantes contaminaciones en el suelo.
Asies bien conocido el hecho de que un solo volcdn activo puede aportar mayores
cantidades desustancias externas y contaminantes. Pero las causas mds frecuentes de
contaminacién son debidas a la actuacion antrépica, que al desarrollarse sin la
necesaria planificaciéon producenun cambio negativo de las propiedades del suelo.

En los estudios de contaminacién, no basta con detectar la presencia de
contaminantes, sinoque se han de definir los niveles mdximos permisibles y ademds se
han de analizar posibles factores que puedan influir en la respuesta del suelo a los
agentes contfaminantes.

Causas de degradacion del suelo

Erosidon: La erosidon corresponde al arrastre de las particulas vy las formas de vida que
conforman el suelo por medio del agua (erosién hidrica) y el aire (erosidon edlica).

Generalmente, esto se produce por la intervencion humana debido alas malas técnicas
de riego (inundacién, riego en pendiente) y la extraccién descuidada y a destajo de la
cubierta vegetal (sobrepastoreo, tala indiscriminada y quema de la vegetacion).

Contaminacion: La contaminacién de los suelos se produce por el depésito de
sustancias quimicas y basuras. Las primeras pueden ser de tipo industrial o domésticas,
ya sea a travésde residuos liquidos, como las aguas servidas de las viviendas, o por
contaminacion atmosférica, debido al material articulado que luego cae sobre el suelo.

Compactacion: La compactacion es generada por el paso de animales, personas o
vehiculos, lo que hace desaparecer las pequenas cavernas o poros donde existe
abundante micro-fauna y micro-flora.

Expansion urbana: El crecimiento horizontal de las ciudades es uno de los factores mds
importantes en la pérdida de suelos. La construccidn en altura es una de las alternativas
parareducir el dano.

Agentes: Cuando en el suelo se depositan de forma voluntaria o accidental diversos
productos como papel, vidrio, pldstico, materia orgdnica, materia fecal, solventes,
plaguicidas,residuos peligrosos o sustancias radioactivas, efc., se afecta de manera
directa en sus caracteristicas fisicas, quimicas, desencadenando con ello innumerables
efectos sobre seresvivos.

Plaguicidas: La poblacion mundial ha crecido en forma abismante en estos Ultimos 40 a
50 anos. Este aumento demogrdfico exige un gran desafio en relacion con los recursos
alimenticios, lo cual implica una utilizacién mds intensiva de los suelos, con el fin de
obtener un mayor rendimiento agricola.

Consecuencias de la degradacion del suelo

Dada la facilidad de transmisién de contaminantes del suelo a otros medios como el
agua o la atmdsfera, serdn estos factores los que generan efectos nocivos, aun siendo
el suelo el responsable indirecto del dano. La presencia de contaminantes en un suelo
supone la existencia de potenciales efectos nocivos para los seres humanos, la fauna
en general y la vegetacion. Estos efectos téxicos dependerdn de las caracteristicas
toxicoldgicas de cada contaminante y de su concentracién. De forma general, la
presencia de contaminantes en el suelo se refleja de forma directa sobre la vegetacién
induciendo su degradacién, la reducciéndel niUmero de especies presentes en ese
suelo, y mds frecuentemente la acumulacién de contaminantes en las plantas, sin
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generar danos notables en estas. En los seres humanos, los efectos se restringen a la
ingestion y contacto dérmico, que en algunos casos hadesembocado en intoxicaciones
por metales pesados y mds fdciimente por compuestos orgdnicos voldties o
semivoldtiles.

Indirectamente, a través de la cadena tréfica, la incidencia de un suelo contaminado
puede ser mds relevante. Absorbidos y acumulados por la vegetacion, los
contaminantes del suelo pasan a la fauna en dosis muy superiores a las que podrian
hacerlo poringestién de tierra. Cuando estas sustancias son bioacumulables el riesgo se
amplifica al incrementarse las concentraciones de contaminantes a medida que
ascendemos en la cadena tréfica hasta alcanzar a los seres humanos. Aparte de los
anteriores efectos comentados de forma general,hay otros efectos inducidos por un
suelo contaminado.

Contaminacion por residuos solidos

La contaminacién de los residuos sdlidos es un problema general ya que se encuentra
disperso y extensivamente distribuido. La falta de conciencia social sobre este problema
es alarmante. Los ciudadanos exigen un servicio de recoleccidén adecuado, pero no se
observa mas alld de la problemdtica existente. En la actualidad, en la provincia del
Canar, se ha logrado una mancomunidadentre los municipios de los cantones Biblidn,
Canar, El Tambo y Suscal para emplazar un proyecto ambicioso para solucionar el
problema de contaminacion por residuos sélidos, ademds de los rellenos sanitarios de
los cantones Azogues y La Troncal.

Degradacion paisajistica

La presencia de vertidos y acumulacién de residuos en lugares no acondicionados,
generan una pérdida de calidad del paisaje, a la que se anadiria en los casos mds
graves el deteriorode la vegetacion, el abandono de la actividad agropecuaria vy la
desaparicién de la fauna.

Pérdida de valor del suelo

Econdmicamente, y sin considerar los costos de la recuperacidn de un suelo, la
presencia de contaminantes en un drea supone la desvalorizacidn de la misma,
derivada de las restricciones de usos que se impongan a este suelo, y por tanto, una
pérdida econdmica parasus propietarios.

Cambio climético

A nivel mundial las evidencias muestran que la temperatura promedio de la atmdsfera
y del mar se estd incrementando desde mediados del siglo XIX. Esto se explica por una
intensificacion del efecto invernadero que se ha venido acentuando como
consecuencia de laconcentracion en la atmdsfera de Gases de Efecto Invernadero
(GEl) provenientes de actividades humanas. Este fendbmeno es usualmente conocido
como “calentamiento global” ytiene el potencial de cambiar los patrones climdticos en
todo el planeta. La Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC) define al cambio climdtico como el “cambio del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la
atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.
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Aungue los paises en desarrollo (como Ecuador) son los que menos contribuyen con
emisiones GEl, los prondsticos sobre el cambio en el clima generan gran preocupacion
entreestos, pues se presume que serdn los mds afectados por los impactos relacionados.
Para reducirlas emisiones mundiales de GEl e implementar medidas para adaptarse alos
cambiosdel clima, los paises pueden ejecutar dos tipos de acciones: de mitigacion y de
adaptacién. La mitigacién apunta tanto a reducir las emisiones netas de GEl de los
paises mediante, por ejemplo, la disminucién del uso de combustibles fésiles o de las
emisiones provenientes de distintos usos del suelo, incrementar la captfura (o absorcion
y almacenamiento) de carbono por parte de los ecosistemas, la conservaciéon de los
ecosistemas naturales o la reforestaciéon.Por otra parte, la adaptacion se refiere a los
ajustes necesarios en los sistemas humanos (sociales y econdmicos) o naturales
(ecosistémicos) para responder a estimulos climdticos previstos o reales, o a los efectos
de esos estimulos climdticos, de modo que se logre moderarel dano o explotar sus
oporftunidades.

Vision

La Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (ENCC) proporciona un direccionamiento
hacia el ano 2025 que busca establecer en el largo plazo un estado de situacién
deseable respecto de la gestidon sobre cambio climatico en el pais. Dos Lineas
estratégicas constituyen los ejes de trabajo planteados por la ENCC para el
cumplimiento de la visidon al afo 2025:

Mitigacién. A través de las acciones de mitigacion lo que se busca es reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) o incrementar los sumideros de
carbono.

Adaptacion. A través de las acciones de adaptacion, se busca sustentar un proceso de
ajusteal clima real o proyectado y sus efectos, logrando reducir la vulnerabilidad de las
personas y ecosistemas al cambio climdatico (MAE, PNUD, 2019), o “resiliencia”.

Politica publica en cambio climdtico

El ordenamiento juridico ecuatoriano considera al cambio climatico como motivo de
una politica nacional, promoviendo la incorporacién de criterios de cambio climdtico
en los diferentes instrumentos de la planificacién a nivel nacional y territorial. La
alineacion de la planificacion territorial a las prioridades nacionales permitird integrar
acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climdtico en los programas y
proyectos de los GAD, para abordar losefectos negativos y aprovechar los impactos
positivos del cambio climdatico, en funcidn de suscompetencias y capacidades.

Competencia del GAD Provincial para la adaptacion y mitigacion al
cambio climdtico

La gestion de cambio climdtico se encuentra incluida de manera implicita dentro de
varias competencias de los GAD. La ENCC establece trece sectores prioritarios para la
mitigacion yla adaptacién, cada uno de ellos con vinculos en uno o mds de los
componentes de la planificacién territorial. La incorporacion de criterios sobre cambio
climdtico en el PDOT permite vincular y sumar esfuerzos entre diferentes niveles de
gobierno para gestionar objetivos comunes, asi se puede considerar como una
estrategia de articulacion entre las competencias de los GAD para mejorar la
planificaciéon del territorio.
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Articulacion del GAD provincial del Canar en la ENCC

El répido crecimiento poblacional, urbanizacién y limitaciones de recursos ejercen gran
presion sobre el ambiente, la agricultura y los bosques, que son elementos cruciales para
la seguridad alimentaria y los medios de vida. La agricultura y el cambio de uso de suelo
sumanun 24% de las emisiones globales (The Global Commission on the Economy and
Climate, 2015). A través del PDOT, el GAD Provincial tiene el marco referencial general
a fin de considerar elementos y criterios relacionados al cambio climdtico en la
planificacion local, orientando la aplicacion, generacién y ejecucion de politicas
publicas en su dmbito territorial.
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Tabla 48. Competencias del GAD Provincial

su vinculo con los sectores de adaptacidon y mitigacion de la ENCC.

Adaptacion Mitigacion

oberania e eel de

. - Sectores suelo,
el eI, roductiv Salud de la Asentamie cambio Procesos peseaine
Competencias GAD/ele[i{eV]jiV]{e} P s solidosTodos log

o 2 0s ylpoblacién ngeronloPothonlo ntos [fextes IOSAgricuHurc de uso delindustrial[Energia
provincial ganaderia, “qic h hidrico natural h sectores | sectores
Eeusrulue estratégic humana umanos suelo es
esca = ly silviculturd|
N (USCUSS)

liquidos|
(residuos

)

Fomentar
actividades
productivas
provinciales,
lespecialmente

las agropecuarias

La gestion
lambiental provincial.

Planificar,  construir,
operar y mantener
sistemas de riego de X
acuerdo con Ial
Constitucion vy laley.

Planificar, construir Y|
mantener el
sistema vial de dmbito|
provincial, que no
incluya las

zonas urbanas.
Gestionar la
icooperacion
internacional para el X
icumplimiento de sus
icompetencias.

Fuente: Proyecto APROCC, 2019.

Elaboracién: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.
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Algunos elementos generales de la adaptacién y mitigacién al cambio climdtico son:

Adaptacién:

e Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.
e Sectores productivos y estratégicos.

e Salud de la poblacién humana.

e Patrimonio hidrico.

e Patrimonio natural.

e Asentamientos humanos.

Mitigacion:
e Agricultura.
e Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS).
e Procesos industriales.
e Energia.
e Manejo de desechos sdlidos v liquidos (residuos).

La gestion de riesgos y la atencion a grupos mds vulnerables, que constan en la ENCC
(Estrategia Nacional del Cambio Climdtico) como sectores prioritarios para la
adaptacién, constituyen enfoques transversales y como tales son integrados en la
gestién del cambio climdtico a nivel nacional, provincial y parroquial.

Los riesgos relacionados con el cambio climdtico surgen de las amenazas relacionadas
con el clima, es decir, las tendencias de aumento o reduccidn de la precipitacion y la
temperatura y los eventos extremos asociados a estas variables, y la vulnerabilidad de
lassociedades, comunidades o los sistemas expuestos, es decir, medios de subsistencia,
infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza.

Ante esto, se hace necesario determinar cémo han sido las tendencias climaticas en los
Ultimos anos, y coémo éstas cambiarian en el futuro bajo distintos escenarios de cambio
climdatico. Se debe tener en cuenta no sélo el cambio en las tendencias climdticas
(relacionadas a mayores valores de temperatura o al incremento o reduccién del
volumende las precipitaciones), sino también a los cambios en la duracién y frecuencia
de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la tfrayectoria de cambio de estos dos
factores,y esto se realiza a través del andlisis de las tendencias de los principales indices
climdaticosasociados a ellos. Segun la tasa de incremento (o descenso en algunos casos)
de la cantidad de dias con eventos extremos (dias secos consecutivos, dias con lluvias
o temperaturas extremas, entre ofros), se determinan los diferentes niveles de amenaza
querepresenta este cambio en la cantidad de dias.

A continuacién, se presenta la interpretacion de los escenarios de cambio climdtico
para laprovincia de Canar, con base en la informacién generada en la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico del Ecuador. En este andlisis se presenta
elcomportamientode la precipitacién y la temperatura media y los cambios que podrian
darse en ella bajo dosescenarios de cambio climdtico (escenario referencial para el
Ecuador y Escenario pesimista). También se presentan los niveles de amenaza actual y
futura ante las principales amenazas climdticas (sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas).Todos los andlisis se realizaron para el periodo histérico 1981-2015
y para el periodo futuro2016-2040.

Con base enlarevisidn de los registros de desastres asociados a eventos hidroclimdaticos,
se encontrd que las principales amenazas que mayor afectaciéon han tenido (o podrian
tener) en el Ecuador y como parte de ellos la provincia del Canar, estas son
relacionadas con eventos extremos de precipitaciéon y temperatura, las cuales son:
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Producidas por precipitacion por debajo de lo normal. Periodos prolongados sin lluvias,
o con volumenes de precipitacidén muy bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide
en la producciéon de los cultivos y afecta el abastecimiento de agua para sus diferentes
Usos.

Sequias

Lluvias intensas

Producidas por precipitacion por encima de lo normal. Ocurrencia de altos volUmenes
de precipitacién en un periodo corto de tiempo (de uno a varios dias). Estos pueden
exceder los valores normales que se presentan en el ano o mes, y ocasionan
afectaciones en la produccién o en algunos sectores asociados (vias, infraestructura
productiva, viviendas, etc.).

Altas temperaturas

Producidas por temperaturas por encima de lo normal. Valores muy altos de
temperatura que se pueden dar en uno o varios dias, y que producen efectos sobre
poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios.

Heladas

Producidas por temperaturas por debajo de lo normal. Descensos en la temperatura
(inferiores a 3°C) que pueden ocasionar danos en los érganos vegetales, y en
consecuencia produce afectaciones en los cultivos.

Para cada una de las amenazas climdticas se identificd la variable climdtica asociada
y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza. Las sequias y
las lluvias intensas estdn asociadas principalmente a la precipitacién, ya sea al déficit
(para las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las altas
temperaturas y a las heladas, ellas estdn asociadas al comportamiento de la
temperatura, y representan una amenaza cuando se presentan valores muy altos (para
altas temperaturas) o muy bajos (para heladas). Estos comportamientos se analizan a
partir de los datos diarios de estas variables, y a partir de indices climdticos esténdar con
los cuales se hace su evaluacion y monitoreo.

Tabla 49. indices climdticos.

Sequia Cdd NUmero de dias secos consecutivos al ano

Lluvias intensas R?5p NUmero de dias al ano con lluvias extremas

Alta temperatura  [Tx95p NUmero de dias al aino con temperaturas mdximas
extremas

Heladas Fd3 NUmero de dias al afo con temperaturas minimas por|
debajode 3°c

Con estos indices, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de
aumento del nimero de dias al afo, cudntos dias mds con el evento (por ejemplo, mds
dias con lluvias intensas o con temperaturas muy altas), habria hacia el final del periodo
futuro analizado (eneste caso 2016-2040: 25 anos), en comparacién con la tendencia
que se ha presentado en el periodo histérico (1981-2015). Este proceso se conoce como
normalizacién, y consiste enotorgar una categoria de amenaza que va desde Nula
(cuando la tendencia es a que haya menos dias con el evento), hasta 5 categorias
(desde Muy baja a Muy alta).
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CALIDAD AMBIENTAL

El articulo 263 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, dispone: "Los gobiernos
provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley: (...) 4. La gestidn ambiental provincial. (...)"

El articulo 42 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, establece: “Competencias exclusivas del gobierno autdénomo
descentralizado provincial. - Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
(...) d) La gestién ambiental provincial; (...)".

El articulo 111 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, dispone: "Sectores estratégicos. -Son aquellos en los que el Estado en
sus diversos niveles de gobierno se reserva todas sus competencias y facultades, dada
su decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental.

El articulo 136 del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, regula el ejercicio de las competencias de gestidn ambiental de los
Gobiernos autbnomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, la que se articular a través de un sistema
nacional descentralizado de gestidn ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecidon a las politicas, regulaciones técnicas vy
conftrol de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Con Resolucion Nro.- 0005-CNC-2014, de fecha, 06 de noviembre de 2014, publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 415 de fecha 13 de enero de 2015, reformada
mediante Resolucidén No. 001-CNC-2017, de fecha 15 de mayo de 2017, publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 21 del 23 de junio de 2017 emitida por el Consejo
Nacional de Competencias, regula el ejercicio de la competencia en materia de
gestion ambiental a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Con Resolucién No. 384 el Ministerio del Ambiente de fecha 3 de junio de 2015,
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 364 de fecha 4 de septiembre de
2015, en el articulo 2 dispone: "“En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo
determina el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafnar, en su calidad de
Autoridad responsable (AAAr), estd facultado para llevar los procesos relacionados con
la prevencién, contfrol y seguimiento de la contaminacion ambiental en su
circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable”.

A partir del ano 2015, la prefectura del Canar en calidad de Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable, realiza la tramitacién de la siguiente documentacion.
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Tabla 50. Resumen de tramites realizados por GADPC

108 0 0 1 0 0 1 0 18

42 429 6 4 1 72 6 2 10

52 603 11 4 2 144 4 8 0

25 345 12 4 1 146 0 8 14

Fuente: Subproceso de Calidad Ambiental del GADPC

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027

Amenazas Naturales.

Segun la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en su articulo 5,
numeral 2 define a la Amenaza como “el evento, fenédmeno, actividad humana o
condicion latente que puede causar la muerte, lesiones, danos materiales, interrupcion
de la actividad social y econdmica, incremente de la vulnerabilidad, degradacion
ambiental, y pérdidas e impactos de diverso tipo”.

Las amenazas naturales que pudieran presentarse en un fterritorio obedecen a una
clasificacién por evento, debiendo entenderse cada uno de ellos para identificarlos
denftro de la provincia y propender a acciones que permitan mifigarlos.

Se clasifican las amenazas naturales como: Bioldgicas, Geoldgicas e

Hidrometereoldgicas.
Tabla 51. Tiios de amenazas naturales

Biol6gicas
Epidemia

Plaga

Geolégicas

Actividad
volcdnica

Deslizamiento
Hundimiento
Sismo

Tsunami
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Subsidencia

Hidrometeorolégicas
Avalancha
Déficit hidrico
Aluvion
Granizada
Helada
Inundacion
Oleaqje
Socavamiento

Tormenta
eléctrica

Vendaval

Sequia
hidrolégica

Fuente: Equipo técnico PDOT 2023-2027.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Amenazas naturales volcdnicas.

La provincia del Canar no presenta dentro de su estructura de suelo y composicidon
territorial elevaciones en la cadena montanosa que superen los 5000 m.s.n.m., asi como
no cuenta con nevados ni volcanes que pudieran generar inconvenientes en la
alteracién de la topografia del territorio, evacuacion de personas u otras que
potencialmente generaria una erupcidén volcdnica.

Sin embargo, el evento mismo de erupcién, a mds de la concebida produccién de lava,
movimientos sismicos y contaminacidn ambiental pudiera crear alteracién en el
ambiente por la presencia de ceniza, hecho que se ha sucedido en torno a la erupcidén
del volcdn Sangay, mismo que se encuentra ubicado al interior del parque nacional
que lleva su nombre en territorios pertenecientes a la provincia de Morona Santiago.

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE), zonal 6, ha
readlizado el seguimiento correspondiente al evento suscitado determindndose que
dicha presencia de ceniza originaria del volcdn Sangay ha afectado alos Cantones de
Azogues, Biblidn y Déleg,ocasionando problemas menores en la salud de sus habitantes
que presentaron afecciones a la piel, ojos, respiratorias y alérgicas.
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de ceniza producida por el volcan Sangay.

o Weca

llustracion 4. Cai
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Fuente: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027.

Efectos de la ceniza volcdnica.

Las cenizas son particulas producidas por fragmentacién de las rocas durante las
erupciones y fienen un tamano menos a 2 mm, sus efectos poder pasar inadvertidos y
durar por mucho tiempo, incluso después de que la erupcidén haya terminado.

Areas afectadas en el sistema respiratorio por presencia de Ceniza Volcdnica:

Extratordxica:
e Nariz.
e Boca.
e Laringe.

Regidon traqueobranquial:

e Traqueaq.
e Bronquios.

Regidn alveolar.

e Pulmones.

e Alveolos.

e Efectos por exposicidon frecuente.

e Irritacién aguda de ojos vy vias respiratorias.

e Conjuntivitis irritativa o abrasiones a la cérnea.

e Trastornos gastrointestinales.

e Severas formas de agotamiento respiratorio.

e Hipersecrecion preexistente de moco.

e Potencial de desarrollar enfermedades obstructivas.

Formas de afectacion:
e Contacto directo.
e Inhalacion de ceniza o de gases retenidos.
e Ingesta de alimentos o agua contaminados.
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Amenazas naturales fenémeno de masas.

Los fendmenos de remocién de masas (FRM), a nivel provincial estdn relacionados con
las caracteristicas fisicas y actividades antrépicas y climatolégicas ya que son el
resultado de mdltiples factores que contribuyen a su deslizamiento: exceso de
humedad, presencia de lluvia, sistemas de riego inapropiado, por medios mecdnicos,
por activaciones de fallas geoldgicas que han estado latentes por anos, entre ofros.
Estos fendmenos se denominan también movimientos en masa, movimientos de
terrenos, o deslizamientos. En términos populares, también tienen varias denominaciones
como: deslaves, caidas de piedras o de rocas, derrumbes, avalancha, aluvién, alud,
colada lodosa, hundimiento. Actualmente, se manifiesta que seria mds técnico
denominarlos “Procesos de Remocidn en Masa”.

El territorio provincial presenta una topografia particular que se extiende desde zonas
montanosas hacia la parte central y zonas bajas hacia la costa, en esa tipologia del
territorio se vuelven susceptibles a fendmenos de remocién de masa siendo los cantones
Canar, Biblidn y El Tambo, a pesar de que en el Ultimo quinguenio en el cantén El Tambo
no se han registrado eventos de consideracién con relacién a FRM.

Los cantones Déleg, Suscal y La Troncal son menos propensos a Fendmenos de
Remocion de Masa, mientras que el cantdén Azogues, por su distribucidon geogrdfica
presenta complicaciones de este tipo en sus parroquias orientales (Taday, Pindilig y
Rivera), asi como en menor escala en las parroquias de Guapdn y Javier Loyola, en
donde se han registrado eventos por asentamiento y presencia de agua en su
composicién litica.

Tabla 52. FRM por cantones.

Promedio/ano
AZOGUES 1 2 4 2 12 2,25
BIBLIAN 1 1 4 6 12 3
DELEG 0 0 1 1 2 0,5
CANAR 1 8 11 3 23 5,75
EL TAMBO 0 2 0 0 2 0,5
SUSCAL 1 0 1 0 2 0,5
LA TRONCAL 0 2 1 4 7 1,75
TOTALES 4 15 22 16 57 14,25

Fuente: Secretaria de Gestidon de Riesgos.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Amenazas naturales, movimientos sismicos.

La situacién geogrdfica en la que se ubica el Canar dentro del mapa territorial
ecuatoriano corresponde a la del Golfo de Guayaquil, zona considerada
tecténicamente activa. En el proceso de subduccion de la Placa Nazca bajo la placa
Sudamericana se produce una liberacién de energia alo largo del plano de subduccién,
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la que se manifiesta en fallas activas asociadas. Sin embargo, el peligro sismico no

puede considerarse similar de manera regional, porque depende de diversos factores

locales que cambian las caracteristicas de acuerdo con la distribucién de los eventos y

su grado de afectacién, siendo el terremoto de Manabien el ano 2016, el Ultimo de gran
magnitud que se ha sentido en el pais.

Podemos concluir que en el Canar no se han presentado eventos sismicos de gran
intensidad, sin embargo, se han sentido los efectos de ofros terremotos generados en
varios sitios del pais, sobre todo los proveniente de la region interandina centro sur.

Los valores esperados de aceleracion sismica permiten obtener una clasificacion semi
cuantitativa del peligro sismico. En base al andlisis de sismicidad histérica y actual se
puede decir que, en la provincia del Canar, el peligro sismico es medio, en base a los
estudios regionales realizados. De acuerdo al Estudio de Sismicidad Histérica del Ecuador
Estimaciéndel Peligro Sismico y Cdlculo de Energia Liberada (Hinojosa, Taipe & Correa,
2004), se zonifica al Ecuador de acuerdo a los valores de aceleracién sismica (Figura 17),
en donde, zona de peligrosidad alta corresponde a valores sobre los 0.2g, peligrosidad
media entre 0.005g y 0.2g, y peligrosidad baja menor a 0.05g. Teniendo en cuenta el
andlisis realizado para determinar la actividad sismica, la provincia del Canar se
enmarca dentro del territorio con sismicidad media, inscrita en una zona con una
aceleracion que no sobrepasa los 0,35 g (INEN, 2001).

llustracion 5. Nivel de amenaza sismica por cantones en el Ecuador.

Nivel de amenaza sismica
por canton en el Ecuador

Fuente: CEC, 2000; EGM EPN, 2004.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027.

Amenazas naturales, inundaciones.

Una inundacién es la ocupacién por parte del agua de zonas que habitualmente estdn
libres de ésta, bien por desbordamiento de rios por lluvias o subida de las mareas por
encima del nivel habitual. Las inundaciones son amenazas naturales causadas
principalmente por fendmenos hidrometeoroldgicos. Se pueden producir cuando las
precipitaciones normales, precipitaciones de intensidades fuertes, o eventos
extraordinarios (Fendmeno de El Nifo) sobrepasan la capacidad mdxima de retencion
de agua e infiltracién del suelo (inundacién porsaturacién del suelo). Las inundaciones
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también se producen cuando el caudal de agua supera a la capacidad mdxima de

transporte de los rios, quebradas o esteros, produciendo que los causes de estos

drencjes se desborden e inunden los terrenos adyacentes (inundaciones por
desbordamiento de rios).

De los datos histéricos que se mantienen en la provincia podemos concluir que la
susceptibilidad a inundaciones se debe a aspectos como:

Fallas en sistemas de alcantarillado y drenajes de centros poblados, lo que conlleva a
gue se sature de agua del suelo y se proceda inundaciones menores con ingreso de
agua a domicilios y negocios.

Precipitaciones pluviales constantes que generan el incremento de caudales en rios y
quebradas, lo que genera el arrastre de material y taponamiento de estructuras viales
produciéndose inundaciones.

Tabla 53. Inundaciones por cantones.

Promedio/ano

AZOGUES 0 4 3 2 9 2,25

BIBLIAN 1 3 2 4 10 2,5

DELEG 0 0 0 0 0 0

CANAR 1 0 1 2 4 1

EL TAMBO 0 0 0 0 0 0

SUSCAL 1 0 0 0 1 0.25

LA TRONCAL 1 4 0 5 10 2,5

TOTALES 4 11 6 13 34 8.5

Fuente: Secretaria de Gestién de Riesgos.
Elaboraciéon: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Proyecto de control de inundaciones de los rios Bulubulu y Canar.

El rio Canar nace desde el noreste con los nombres de los rios San Antonio, San Luis,
Brillante, Tigay, Patul, Norcay y forman el rio Cafiar con cotas que van desde los 4000
hastalos 20 m s.n.m. La parte alta de la cuenca tiene una topografia fuertemente
accidentada conformada, por la cordillera occidental de los Andes y, conforme
abruptamente baja la cuenca, cuenta con una topografia medianamente plana hasta
llegar ala cota de 41 m s.n.m.a su cierre.

La ejecucidn y concrecion del “Proyecto de Control de Inundaciones de los rios
Bulubulu, Canar, Naranjal”, cuyo objetivo principal fue el de implementar un sistema
integral de obras de ingenieria para el control de inundaciones y estabilizacion del
cauce en el sistema hidricoBulubulu, ha podido mitigar los riesgos medioambientales
gue se generaban por las precipitaciones en planicies aluviales de las provincias del
Guayas y Canar que integran partede sus cuencas hidrogrdficas.

Con la construccion de esta obra se ha podido tener el control de las inundaciones,
entendiéndose como tal, el utilizar y mejorar la capacidad de transporte de esteros y
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rios, permitiendo estabilizar y proteger los cauces fluviales utilizando diques, enrocados,

torrentes, confrol de gradientes, enfre otros. Los principales componentes disenados
denftro del sistemaBulubulu para dar solucion a las inundaciones de la regidon son:

Mejoramiento del rendimiento, tanto hidrdulico como de reduccion del ingreso de
sedimentos, al actual Bypass 1, mediante obras de encauzamiento del flujo aguas arriba
de la derivadora de Pancho Negro.

Las obras en donde estd inmerso parte del territorio del cantén La Troncal han sido
analizadas dentro de los que es el Sistema rio Canar y que se denominas Bypass Canar.

Amenazas antrépicas, incendios forestales.

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal o silvestre,
afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. Un incendio forestal se distingue de
otros tipos de incendio por su amplia extension, la velocidad con la que se puede
extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de direccién
inesperadamente, vy su capacidad para superar obstdculos como carreteras, rios y
cortafuegos.

El incendio forestal puede ser producido por diversas causas como:

e Falta de lluvig, lo que genera que la vegetaciéon se seque y el fuego pueda
propagarsecon mayor facilidad.

e Ventiscas y vientos fuertes que ayudan a que el fuego se extienda con mayor
rapidez.

e Por presencia de rayos.

e Por accién o inaccién del ser humano

Tabla 54. Incendios forestales por cantones.

Promedio/ano

AZOGUES 116 |59 105 |26 306 76,5

BIBLIAN 28 62 54 7 151 37,75

DELEG 10 16 30 2 58 14,5

CANAR 87 21 35 14 157 39.25

EL TAMBO 34 7 21 1 63 15,75

SUSCAL 39 3 21 0 63 15,75

LA TRONCAL 10 4 3 0 17 4,25

TOTALES 324 172 |269 |50 815 203,75

Fuente: Secretaria de Gestidon de Riesgos.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
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Mapa 12. Amenazas Naturales
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Amenazas Climdticas.

Las amenazas climdticas son el resultado de la interaccion entre un fendmeno climdtico
y las caracteristicas de una zona, y la cual puede ocasionar pérdida de vidas, lesiones
U otfros impactos en la salud, asi como danos y pérdidas a la propiedad, infraestructura,
medios de subsistencia, provisidbn de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.

Amenazas climdaticas, sequias.

Segun la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM, 1992), en su Vocabulario
Meteoroldgico Internacional, define la sequia como “un periodo de tiempo con
condiciones meteorolégicas anormalmente secas, suficientemente prolongado como
para que la falta de precipitacion cause un grave desequilibrio hidroldégico”. El mismo
Organismo, en su documento de la Convencidén de Lucha Contra la desertificaciéon
(ONU, 1994) la redefine como: “fendmeno quese produce naturaimente cuando las
lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles registrados, causando un
agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccién de recursos de la
tierra”.

La sequia es un fendmeno meteoroldgico extremo cuyas delimitaciones geogrdficas y
temporales son dificiles de determinar. Es una anomalia transitoria, mds o menos
prolongada, caracterizada por un periodo de tiempo con valores de precipitacion
considerablemente menores a los valores normales registrados en una zona o regién.

Amenazas climdticas, lluvias intensas.

Producidas por precipitacién por encima de lo normal. Ocurrencia de altos volUmenes
de precipitacidén en un periodo corto de tiempo (de uno a varios dias). Estos pueden
exceder los valores normales que se presentan en el ano o mes, y ocasionan
afectaciones en la produccién o en algunos sectores asociados (vias, infraestructura
productiva, viviendas, etc.).

Amenazas climdticas, altas temperaturas.

Producidas por temperaturas por encima de lo normal. Valores muy altos de
temperatura que se pueden dar en uno o varios dias, y que producen efectos sobre
poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios

Amenazas climdticas, heladas.

Producidas por temperaturas por debajo de lo normal. Descensos en la femperatura
(inferiores a 3°C) que pueden ocasionar danos en los érganos vegetales, y en
consecuencia produce afectaciones en los cultivos.

Para cada una de las amenazas climdticas se identificd la variable climdtica asociada
y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la amenaza. Las sequias y
las lluvias intensas estdn asociadas principalmente a la precipitacién, ya sea al déficit
(para las sequias) o al exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las altas
temperaturas y a las heladas, ellas estdn asociadas al comportamiento de la
temperatura, y representan una amenaza cuando se presentan valores muy altos (para
altas temperaturas) o muy bajos (para heladas). Estos comportamientos se analizan a
partir de los datos diarios de estas variables, y a partir de indices climdticos estédndar con
los cuales se hace su evaluacion y monitoreo, aspectos que se vislumbran en el mapa
1-1-2.
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Amenazas climdticas, eventos extremos.

COVID-19
El pais enfrenté una pandemia que a nivel internacional dejé evidencias de la

vulnerabilidad del ser humano, la falta de acciones y decisiones que en su momento
pudieron disminuir lo que para ese entonces resultaba insuperable.

El coronavirus SARS-CoV2 conocido como COVID-19, afectd a las personas ddndose el
primer caso oficialmente diagnosticado en el mes de diciembre de 2019 en la ciudad
de Wuhan, provincia de Hubei, en China, caracterizindose por sinftomas como:

e Dolor de garganta.
o Tos.
e Fiebre.

Entre las principales medidas del Gobierno Central para la prevencién del COVID-19
estaban:

e Cierre de fronteras maritimas y aéreas a toda persona extranjera (incluidos
ecuatorianos en el exterior). Actualmente los vigjeros pueden ingresar al pais
presentando una prueba RT-PCR negativa para SARS-CoV2 tomada 10 dias
antes del arribo y una prueba rdpida tomada al momento de ingresar al pais.

e Prohibicién de aglomeraciones. Inicialmente, el limite permitido fue de 30
personas. Posteriormente, esta medida fue revocada en su totfalidad,
prohibiendo todo tipo de evento o reunidn social en todo el territorio nacional.

e Se suspendieron eventos sociales de todo tipo, de igual manera los de dmbito
religioso.

e Seincrementd e intensificd el protocolo de ingreso para las Islas Galdpagos.

e Los geridtricos no podian ser visitados, al ser el grupo mds vulnerable.

e Las visitas a los centros de rehabilitacion social se daban bagjo un protocolo

especial.

e Se prohibid no atender a una persona con sinfomas de COVID-19 en un centro
médico.

e El Gobierno sanciond penalmente a los que incumplan con las normas vy
medidas.

La provincia del Canar en relacion con la pandemia por COVID-19 registrd los primeros
3 casos de Coronavirus el 19 de marzo de 2020, y el primer deceso el 29 de marzo de
2020. Lavictima fue una mujer de la tercera edad que se encontraba hospitalizada en
el Hospital Homero Castanier Crespo de la ciudad de Azogues. Al 18 de febrero de 2021,
Canar conté con 3109 casos de COVID-19 y 105 muertes reportadas por esta
enfermedad. Las actividades econdmico-productivas de la provincia del Canar se
vieron reducidas considerablemente, en virtud de que la movilidad se redujo
proporcionalmente adoptando el aislamiento social de tal suerte que no se propague el
virus e incremente la cantidad de casos y victimas mortales.

En la actualidad se puede contar con la mayoria de la poblacién vacunada por lo
menos con una dosis contra el COVID-19.
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ENCS.

“EI Nino" ha sido llamado por la mayor parte de la poblacién como “fendmeno” por ser
considerado como algo extraordinario, inusual y sorprendente; sin embargo, constifuye
un elemento natural e importante en la variabilidad climdtica del planeta y los procesos
oceanograficos y atmosféricos que la gobiernan. La comunidad cientifica lo denomina
“Evento Cdlido", y es aperiddico pero recurrente.

En nuestro pais el NINO ha causado danos significativos, mismos que han sido revisados
histéricamente contando con informacién que ha permitido tener andlisis y mapeos
nacionales para propender en la bUsqueda de alternativas que generen el menor
impacto en el territorio, de acuerdo a éstos se presentan tres zonas de influencia sobre
los totales de pluviométricos anuales, determindndose (segin documento “Escenarios
de posibles afectaciones ante ocurrencia del Fendmeno del nino, emitido por la SGR):

e Influencia muy fuerte (zona costanera).

e Influencia moderada (zona norte costera y vertiente occidental de la cordillera
de los Andes).

e Influencia no significativa (zona de los valles interandinos no directamente
influenciados por las masas de aire del Pacifico y vertiente amazdnica).

llustracion é. Grado de influencia de El Nifio en las precipitaciones anuales.
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Fuente: Estratego — documento SGR

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Como ya se expuso el Fendmeno del Nino afecta a territorios por debajo de la cota 1500
msnm por la elevacion del nivel del mar, fuertes oleaqjes, lluvias directas e incremento del
caudal de los rios, ocasionando danos en multiples formas generando destrucciéon de
viviendas, vias, equipamientos, inundacion, fendmeno de remocién de masa y otras que
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alteren el normal desarrollo de las actividades cotidianas de produccién, movilidad,
educacién y comercio.

Con fecha 15 de mayo del aino 2023 segun resolucién Nro. SGR-156-2023, se activa la
alerta amarilla por la posibilidad de ocurrencia de El Fendmeno de El Nino, en los
territorios ubicados en un alfitud igual y menor a 1500 msnm, que comprendes 488
parroquias pertenecientes a 14 cantones y 17 provincias, considerdndose dentro de
éstas ala provincia del Canar con afeccidén posible enlos cantones de La Troncal, Canar
y Suscal.

Con relacion a los andlisis permanentes realizados por el ERFEN (Estudio Regional del
Fendmeno de El Nino), mismo que fuera creado el 16 de marzo de 2001 segun Decreto
Ejecutivo 1362, se determina por resoluciéon Nro. SGR-382-2023, el cambio de Alerta
Amarilla a Alerta Naranja, a fin de precautelar la integridad de la poblacién, las
infraestructuras y medios de vida, que estarian expuestos ante el inminente impacto del
evento en el pais.

En la provincia del Canar, el impacto de ENOS se pudo apreciar con fuerza a inicios del
ano 2024, provocdndose el colapso de estructuras viales en la zona costanera.

El drea delimitada corresponde a 998,10 km2, siendo los cantones de la Troncal y parte
de Canar los afectados directos, como se aprecia las parroquias de Manuel de J. Calle,
Pancho Negro, La Troncal, Ventura, tuvieron impactos por ENOS en el periodo
comprendido entre finales del ano 2023 y el primer cuatrimestre del ano 2024, ademds,
la variacién climdtica se constatd en las parroquias de General Morales, Chontamarca,
Gualleturo, Ducur y San Anfonio de Paguancay, en donde se alertaros aspectos
relacionados con incremento de caudales en quebradas por lluvias intensas, asi como
deslizamientos y taponamientos de vias en la zona de San Antonio de Paguancay.

De igual manera el incremento de caudales en los rios Bulu Bulu, Canar y Chanchdn, asi
como de los esteros Cochancay, Cumelis entre otros que alertaron la accidn inmediata
del GAD Provincial del Canar en la atencién a eventos de ENOS de tal suerte que su
impacto en el territorio no sea muy agresivo.

Para el 18 de Mayo de 2024, segun resolucion Nro. SNGR-100-2024, se determina en su
articulo 2, "CAMBIAR el nivel de ALERTA NARANJA a nivel de ALERTA BLANCA o SIN
ALERTA en las 17 provincias que se detallan a continuacién: Azuay, Bolivar, Canar,
Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios,
Manabi, Pichincha, Santa Elena, Santo Domingo De Los Tsdchilas y Galdpagos,
considerando que, en el Ecuador, el estado del evento El Nifio — Oscilacién del Sur
(ENOS), cambié de Observacién a Inactivo; es decir, el evento se encuentra en
condiciones normales y la probabilidad de ocurrencia es nula o muy baja”.
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Mapa 14. Delimitacién cota inferior a 1500 msnm
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Mapa 15. Afectacién por desastres y eventos peligrosos.
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS.
Caracterizacion de Asentamientos Humanos

El sistema de asentamientos humanos estd constituido por nicleos de poblacién de
diferentescondiciones vy jerarquias, siendo estos: ciudades, pueblos, comunidades vy
caserios, conectados por canales de relacion que permiten las actividades de personas.
El sistema territorial estd formado por: los asentamientos poblacionales, las
infraestructuras y los flujos de intercambio. Es transcendental la redlizacion de un
adecuado andlisis de los asentamientos poblacionales con miras a establecer un
correcto modelo territorial actual, conjuntamente con los estudios del medio fisico, la
poblacidén y sus actividades.

El concepto de nlcleos de poblacion se define como la agrupacién de viviendas
ocupadas que por su desarrollo han llegado a consolidarse y convertirse enuna entidad
de cardcter urbano, que requiere de una accidn conjunta para satisfacer las
necesidades de servicios bdsicos que estas requieren y que al pasar de los anos siguen
existiendo, mismas que deberdn ser saneadas o solucionadas satisfactoriamente.

El andilisis de la distribucién espacial de los nicleos de poblacién, segin el territorio,
permitea los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) y autoridades respectivas,
un mejor entendimiento para andlisis en el drea de estudio, facilitando la gestion de
recursos existentesen el mismo, asi también la determinacién del tamano de nucleos, su
jerarquizacién y su respectiva distribucidon dentro de la provincia, permitiendo una
dotacidén de equipamientos y servicios de forma equitativa y éptima, permitiendo una
mayor cobertura de servicios en la superficie territorial provincial, facilitando la dindmica
social, su cohesion, relaciones entre siy con el exterior.

Distribucion Demogrdfica
Tamano de la Provincia y sus Cantones.

Superficie en km2

El Ecuador tiene 256.370,00 Km2; en tanto que, la provincia del Canar cuya capital es el
cantdn Azogues tiene una extensiéon territorial de 4.106,76 km? (Dato: GAD Provincial
Canar, superficies), representando el 1.60% del fotal del territorio nacional, esta
superficie incluye las dreas no delimitadas con las provincias circunvecinas, situacion
que ha sido anadlizada en el Seno del Consejo Provincial del Canar y en la
correspondiente resolucién de fecha jueves 29 de febrero de 2024, resolvié: "El Consejo
Provincial del Canar resuelve que se continué usando la cartografia Madre que ha
venido siendo utilizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Canar, respetando el legado de nuestra Heredad Territorial. Se trabaje con la cartografia
que ha venido utilizando nuestra Instituciéon en todos los procesos de planificacion,
operacién y ejecucién de actividades institucionales hasta la fecha”.

Las provincias de Azuay, Canar y Morona Santiago forman parte de la Zona de
Planificacioné, la misma que tiene una participacion territorial del 14.07% en relacién
con el territorio nacional, La Provincia del Canar esta entre unas de las mds pequenas en
extensién territorialdel Ecuador.
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Tabla 55. Extension Territorial, Zona é de Planificacion

Region Provincia Area Km2 %
AZUAY 7934,57 3,09
zonag | CARAR 410676 1,60
MORONA
SANTIAGO 24046,24 9,38
Superficie Total - Ecuador 256,370.00 100%

Fuente: PDOT 2019 - 2023

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

La Provincia del Cafiar estd conformada por 7 cantones, divididos en 33 parroquias, de
las cuales 7 son urbanas y 26 rurales.

Azogues

Azogues, capital de la provincia del Canar, localizado al Este de la provincia, declarado
Patrimonio Arquitecténico, Urbano y Cultural del Ecuador, con una poblacién de 74.515
hab. (INEC 2022), con una extension territorial de 1253,62 Km2 (GAD Provincial Caiar),
ubicada geogrdficamente hacia el Norte de la cuenca del rio Paute y limitando
politicamente al Norte con la provincia de Chimborazo y Morona Santiago, al Sur con la
provincia del Azuay, al Estecon la provincia de Morona Santfiago y al Oeste con los
cantones Déleg, Biblidn y Canar. Consta de una parroquia urbana: Azogues y 8
parroquias rurales: Cojitambo, Guapdn, JavierLoyola, Luis Cordero, Pindilig, Rivera, San
Miguel y Taday.

Los rios Tabacay, Burgay, Juval, Mazar y Dudas riegan todo el territorio cantonal,
permitiendoa los sectores rurales una produccion agricola variada, generando fuentes
importantes de trabajo para los habitantes del sector y dreas aledanos

Biblidn

Se ubica al Sur de la provincia del Canar, con una poblacién de 18.852 hab. (INEC 2022)
y una superficiede 232,15 Km2 (GAD Provincial Canar), limitando al Norte con el cantén
Canar, al Sur con elcantdn Déleg y con la provincia del Azuay, al Este con el cantén
Azogues y al Oeste nuevamente con el cantén Canar. Estd conformado por una
parroquia urbana: Biblidn, y 4 parroquias rurales: Nazén, San Francisco de Sageo,
Turupamba, y Jerusalén. Es un cantén importante de la provincia y del austro por ser un
centro de actividades agropecuarias a granescala.

El rio Burgay, junto con sus afluentes riega grandes extensiones de territorio cantonal,
situacidn que mejora la produccién agricola y ganadera del sector, activando la
comercializacién de productos en la zona.

Déleg

Ubicado al Sur de la provincia del Canar, a 20 Km aproximadamente del cantén
Azogues, posee una poblacidon de 6.046 hab. (INEC 2022) y su extensidon territorial
alcanza los 74.78 Km2 (GAD Provincial Canar), limita al Norte con el cantén Biblidn, al sur
y oeste con la provincia del Azuay, al este con el cantdn Azogues.

El territorio estd conformado por la cabecera cantonal de Déleg y la parroquia rural de
Solano.Se conecta directamente por la via Azogues - Déleg — Cuenca.

El rio Déleg, principal fuente hidrogrdfica de este cantén, beneficiando a gran parte del
territorio, que posee gran actividad agricola sin mayor explotacion, consecuencia del
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fuerte impacto migratorio hacia otras regiones del pais y hacia otros paises, que ha
generado vaciospoblacionales en el territorio cantonal.

Canar

Se encuentra ubicado en la zona céntrica de la provincia del Canar, limita al Norte con
la provincia de Chimborazo, al Sur con el cantén Biblidn y la provincia del Azuay, al Este
con elcantén Azogues y al Oeste con el cantdn la Troncal, con una poblacién de 52.150
hab. (INEC 2022) y una extensiéon territorial de 1.879,51 Km2 (GAD Provincial Canar),
siendo el cantén con mayor superficie territorial de la provincia del Canar. Estd
conformado por 12 parroquias, Canar comounica parroquia urbana vy las parroquias
rurales de Chontamarca, Chorocopte, General Morales, Gualleturo, Honorato Vasquez,
Ingapirca, Juncal, San Antonio, Zhud, Ventura y Ducur, ademds cuenta con el centro
poblado de Zhucay, asentamiento humano de considerable extensidon territorial
convirtiéndose en un nodo de sustento para el sector y sus alrededores. Los rios
Pucuhuayco y Zhamzhan, que banan a la parroquia Canar y sus poblados. La laguna
de Culebrillas y el rio del mismo nombre que al confluir con el rio Silante,forman el rio
Canar, estos afluentes se establecen como los mds importantes del canton.

Canar es reconocido por su riqueza en agricultura y ganaderia, zona privilegiada para
el cultivo del maiz, la papa, la oca, el melloco entre otfros, también posee grandes
extensiones de pastos que permiten la generacién de actividades ganaderas a
mediana escala. La importancia arqueoldgica a nivel provincial y nacional es muy
sobresaliente, por el sinnUmerode vestigios arqueoldgicos encontrados en la zona,
resaltando sobre los demds el Complejo Arqueoldgico de Ingapirca, hito histérico de la
provincia, y como atractivo o destino turistico esta la Laguna de Culebrillas.

El Tambo

Se ubica en la zona Centro Norte de la Provincia del Canar, limita al Norte con la
parroquia Juncal, al Sur con las parroquias de Canar y Honorato Vdsquez, al Este con la
parroquia Ingapirca y al Oeste nuevamente con la parroquia Juncal, todas estas partes
del cantén Canar.La extension territorial del cantén El Tambo es de 63,13 Km2 (GAD
Provincial Canar), con una poblacién total de 9.285 hab. La jurisdiccién territorial
constituida como Unica parroquia dentro del cantén. La via principal E35
(Panamericana) atraviesa el territorio favorablemente, permitiendo asi el progreso de sus
habitantes y del cantdn en si, mediante el flujo comercial que esta via estatal genera. El
suelo del cantén El Tambo es considerado uno de las mejoresde la provincia, debido all
nivel de productividad de la agricultura, especificamente en la produccién de papas,
maiz, ocas, mellocos y otros cultivos propios de la zona. Por otfro lado,las praderas son
ideales para la ganaderia permitiendo la cria y explotacién de ganado vacuno,
entre otros. Arqueoldgicamente el cantdn El Tambo es parte importante a nivel localy
regional, existiendo ruinas de valor histérico para el cantdn y provincia, de las que
sobresalenestdn Sitio Arqueoldgico de Coyoctor, El Cerro de Pinzhul, y El Cerro de
Yanacuri.

Suscal

Se localiza en la parte Noroccidental de la provincia del Canar se encuentra limitado
por el cantén Canar en toda su periferia, su extension territorial es de 53,34 Km2 (GAD
Provincial Canar), siendo este el cantén mds pequeno de la provincia y una poblacion
de 4.627 habitantes (INEC 2022). Colinda con las parroquias de Chontamarca y General
Morales por el Norte, con Gualleturo por el Sur, por el Este con la Parroquia Zhud y por el
Oeste con la parroquia Ducur.
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Por las caracteristicas del suelo, éstas son aprovechadas para las actividades agricolas
y ganaderas. El cantén Suscal posee atractivos turisticos entre los que se destacan: Los
cerros Huayrapalte y Mesaloma, Lagunas de Chuyacocha, Cochapamba y Rumipirca,
La cascada de Paila Wayku,y una gran variedad en gastronomia y artesanias en
bordados.

La Troncal

Se encuentra ubicado en la zona occidental de la provincia del Cafiar, su extension
territoriales 550,23 Km2 (GAD Provincial Cafar), con una poblacién de 62.103 hab. (INEC
2022). Esta limitado al Norte y Oeste con la provincia del Guayas, al Sur y al Este con el
cantén Canar.

Conformada por la parroquia urbana La Troncal, y dos parroquias rurales: Manuel J.
Calle y Pancho Negro, ademds existen algunas localidades amanzanadas que por la
poblacién y losservicios con los que cuenta se convierten en nodos de gran importancia
para el desarrollo del cantén, estos asentamientos estos son: La Voluntad de Dios, La
Puntilla y Cochancay, Eldrea que comprende El Piedrero posee asentamientos como
Pueblo Nuevo y San Isidro.

Tabla 56. Suierficie Cantones Provincia del Canar.

Cantones Superiieke Porcentaje

/km2
AZOGUES 1253,62 30.52%
BIBLIAN 232,15 5.65%
DELEG 74,78 1.82%
CANAR 1879,51 45.77%
EL TAMBO 63,13 1.54%
SUSCAL 53,34 1.30%
LA TRONCAL 550,23 13.40%
TOTAL PROVINCIA 4106,76 100%

Fuente: Acuerdo de limites internos (2016)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Superficie de las Parroquias respecto a la Provincia.

Las parroquias de la provincia del Canar se distribuyen en zonas urbanas y zonas rurales,
en el siguiente cuadro se representa con datos de la superficie de las dreas urbanasy
rurales, las cabeceras cantonales son consideradas como dreas urbanas.

De acuerdo con la definicién del INEC, “El drea amanzanada estd constituida por las
ciudades capitales de provincia, ciudades cabeceras cantonales, cabeceras
parroquiales y localidadescon caracteristica de amanzanamiento. Se les da esta
categoria a los poblados con una estructura de diez manzanas o mds”. Las zonas se
componen por sectores censales, en el caso amanzanado estd conformado por un
promedio de 150 viviendas asentadas en un centro poblado estructurado en manzanas,
en promedio diez o mds sectores amanzanados constituyen un drea amanzanada.
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Tabla 57. Superficie de las parroquias respecto a la provincia.

AZOGUES
COJITAMBO
GUAPAN
JAVIER
LOYOLA

LUIS CORDERO
PINDILIG
RIVERA

SAN MIGUEL
TADAY

BIBLIAN
NAZON

SAN
FRANCISCO DE
SAGEO

TURUPAMBA
JERUSALEN

DELEG

SOLANO

CARNAR
CHONTAMARC
A
CHOROCOPTE
DUCUR

GENERAL
MORALES
GUALLETURO
HONORATO
VASQUEZ
INGAPIRCA
JUNCAL

SAN ANTONIO

VENTURA
ZHUD

EL TAMBO

SUSCAL

LA TRONCAL

MANUEL J.
CALLE

PANCHO
NEGRO

TOTAL

AZOGUES
COJITAMBO
GUAPAN
JAVIER
LOYOLA

LUIS CORDERO!
PINDILIG
RIVERA

SAN MIGUEL
TADAY

BIBLIAN
NAZON

SAN
FRANCISCO DE
SAGEO

TURUPAMBA
JERUSALEN
DELEG

SAN JOSE DE
BAY ANDEL
SOLANO
CARNAR
CHONTAMARC
A
CHOROCOPTE
DUCUR

GENERAL
MORALES

GUALLETURO
FlQNORATO
VASQUEZ
INGAPIRCA
JUNCAL

SAN ANTONIO
ZHUCAY
VENTURA
ZHUD

EL TAMBO
MARIA
AUXILIADORA
SUSCAL

LA TRONCAL
COCHANCAY
VOLUNTAD DE
DIOS

MANUEL J.
CALLE

EL PIEDRERO
PUEBLO
NUEVO

SAN ISIDRO

PANCHO
NEGRO

LA PUNTILLA

(km 2)
14,08
0,39
0,87

0,93
0,47
0,46
0,26
0,61
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Fuente: INEC - PDOT 2019 - 2020
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Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Comunidades de las parroquias de la provincia del Canar

Tabla 58. Comunidades de la Provincia del Cafar, por Cantén y Parroquia.

Cantoén Parroquias

COJITAMBO

GUAPAN

JAVIER LOYOLA

AZOGUES
LUIS CORDERO

PINDILIG

TADAY

SAN MIGUEL DE
POROTOS

RIVERA

JERUSALEN

NAZON

BIBLIAN
SAN FRANCISCO DE

SAGEO
TURUPAMBA

DELEG SOLANO

CHONTAMARCA

CHOROCOPTE

DUCUR

GENERAL MORALES

CANAR GUALLETURO

HONORATO
VASQUEZ

INGAPIRCA

JUNCAL

SAN ANTONIO

VENTURA

ZHUD

EL TAMBO No tiene Parroquia

SUSCAL No tiene Parroquia
MANUEL. J CALLE
LA TRONCAL

PANCHO NEGRO

Comunidades

Guablincay, Mururco, Shunshi, San Miguel, Pizhumasa Alto, Pizhumasa Bajo; Pillcomarca, Angaloma, Chacaloma,
San Nicolas, Cochahuaico, La Villa, Cojitambo Centro, San José Alto, San José Bajo, Corralén, Chapte, San
Jacinto,

Usno y Toray.

Calera, Guindilig, Guartanchun, Vintimilla, Valdivieso, Cachipamba, Saguin, San Antonio, Monjas, Mirapamba, San
José de Cochahuaico, Santa Rosa de Cochahuaico; Guapan Centro, Alliyacu, Buil Guapan, Quinua, Pucun,
Saguin, Buil Chacapamba, Gullampamba, Santa Marianita, Chumay, Zhindilig, Aguilan.

San Alfonso, Caldera, La Merced, Gullancay, Monjas, El Tablén, Juan Pablo Il, Calvario, Pampa Crespo, H Cisne,
Mesaloma, El Carmen, Pampa Vintimilla, Zhullin, Ayancay, Corozapal, Zumbahuayco, Centro, Macas y Rumiurco.
Barrios: Gonzalez Suarez, Primero de Mayo, Juan Climaco Zarauz, El Conde y E Carmin.

Ayazamana, Cruz Blanca, Zhapacal, Pucaloma, Biblicay, Centro Parroquial, Hornapala, Guazhun, Quillopungo,
San Antonio, Maria Auxiliadora, Leonan, Huintul, Acupillapamba, Trogeloma y Pucagua.

Shal, San Pedro, Dudas, Queseras, Shablud, Cachicorral, Pindilig Centro, La Dolorosa, Corazén de Jesus y E
Calvario.

Tampanchi, Biolan, Manzanapata, Gun, San Andrés, Santa Teresita, Virgen Corral, Cachicorral, Chanin,
Bellavista, Lourdes y Taday Centro.

Capizhun, Guarangos Grande, Guarangos Chico, Guarangos Chico Alto, Jatumpamba, Jarata, Zhorzhan, Olleros,
Vegapamba, Santa Martha, Machapalte, Zhinzhun, San Vicente, Cisneros, Pacchapamba y Cristo Rey.

Buenos Aires, Santo Tomas, La Letra, Bl Calvario, Mazar, San Francisco, Llavircay, Santa Rosa de frutillas, San
Vicente, Colepato, Zgudun, San Jacinto, Jubal, Guangras, Zhaggalpud, Monay, San Antonio, Guarumales.

Sisaloma, Patacorral, Carmela, Cachi, Galuay, Ondoturo, Chica Dispensa, Cebada Loma y Burgay.

Verdeloma, Ayaloma, Sisaloma, Ayapamba, Flor del Bosque, Playa de Fatima, San José de Mangan, La
Ponderosa y Galuay.

Atar, Cruz Pamba, Gulanza, Cuchincay, Curiacu, Pesterén, Quizhan y el Centro Parroquial.

Yanacocha, San Luis de Mangan, Cochahuayco, Cristo Rey, Parco y Jabaspamba.

Bayandel, Borma, Chaguarpamba, Dubliay, BH Rocio, Gulaquin, Homapala, La Colina, Sigsipamba, Yolén, Zinin,
Animaspamba Virgen de la Nube, Animaspamba Gruta, Chanchian, Comuna Indigena, Cristo Rey, Domay,
Dutasay, H Calvario, Fatima, Gruta La Caldera, Guabizhun, Gullancay, Gunin,

Jacarin, Jerusalén, Manzano Pamba, Mesaloma, Nueva Alianza, Pasavalle, Picara, Purrin, Quillorumi, Salaspata.

Chontamarca Centro, Primero de Mayo, Chilchil, Chocarpamba, Chontamarca Chico, Cimientos, Cochapamba, Dos
Bocas, H Arriendo, E Entable, B Rosario, Gallorumi, Guarumales Alto, Guarumales Bajo, La Cordillera, La
Esperanza, Llactakazhka, Patréon Santiago, Pomatoglla, Ragarpamba, Ramoshurco, Ramosloma, Rumihurco,
Rumipungo, San Carlos Alto, San Carlos Bajo, San José de Papayal, San Juan de Papayal, San Luis, San Pablo,
Zurupungo, Tiopamba, La Victoria y Yanayacu.

La Capilla, Milmilpamba, Ganzhi, San Juan, Citacar, Zhadampugro, Lluillan, Cajasloma, Curiurcu, Tomaloma, Los
Encaladas, Romerillo Bajo y Romerillo Alto.

Chacalcay, Chilchil-La Capilla, Galupata, Montenegro, Apangoras, Surales, Lugmas, Javin, Broncano, La Merced
Nueva, San Marcos, Ocafa, B Amarillal, La Delicia, Chilchil-La Nueva Unién, Moyancon y Ducur Centro.

Cajas Urco, Cazhapamba, Chinipamba, Cruz de Angamarca, B Laurel, Hierba Buena, Llin, La Industria, Las
Cruces, Lugmapamba, Motilén, Palmaspamba, Potrerillos, Pucango, Ramosloma, Ramos Uray, Shilizhun, Sitincay,
Suicay Alto, Suicay Bajo, Tocteloma, Toctepamba, Zapan Chico, Zapan Grande, Zhical Alto,

Zhical Bajo.

Ger, Zhirin, Lavadel, Zhurun, Chigledel, Lun, Grutapelte, Llamagshi, Gulag Bajo, B Rosario, Gulag Alto, Buquear,
Campo Alegre, Purubin, Zhuya, Malal, Gazza, Enen y Centro Parroquial.

Atuhuayco, Chiripungo, Curiquinga, Cungapite, Gallorrumi, Molobog Grande, Molobog Chico, Molobog-Ventanas,
Molobog-Gulag, Sigsihuayco, La Tranca, San Francisco de San Pedro y Charén Ventanas.

Sisid, Atu de la Virgen, San Juan Bosco, San José de Culebrillas, San Carlos- Cajontambo, Turchi-Cochapamba,
Cebadas, Silante Alto, Silante Bajo, B Salado, Pucara, B Castillo, H Colegio, Tomahuaico, Chorroloma, Chuguin
Grande, Chuguin Chico, Vendeleche, Jesus del Gran Poder, Liriopamba, Huayrapungo Mazanqui, Amanta
Bayopungo, Rumiloma, Llactahuaico y el Centro Parroquial.

Yakuloma, Charcay, Waraw in, Tungulay, Canshaguso, Timpurpamba, Juncal Centro y San Antonio.

Chaupiyunga, La Merced, Barranco, Carhua, Chocar, Patul, Corazén, Zhucay, Manta Real, Pogyos, Centro Patdl y
Tanzaray.

Recinto Cutuguay, La Clementina, Tomebamba, Sural, San Juan Chico; Sectores: La Envidia, San José, Cutuguay
Norte, Los Dos Puentes y E Canelo, Ventura Centro.

Chocar, H Jardin, Gun Chico, Gun Grande, Pacay, Pimo, Trancapamba, Zhud Colla, Cashapamba.

Marcopamba, Molinohuayco, Coyoctor, Cuchocorral, Absul, Sarapamba

Yutuloma, Cahuanapamba, Cachi, Romerillo, PFillcopata, Jalupata, Sunicorral, Chuichun.

Achupillas, Aguarongo, Capuli, Carbén, Cercapata, Chocarpamba, Cruz Pata, Dimiloma, Duchun, Gampala,
Gulapan, Gullandel, Gun Chico, Jalupata, Kullauco, Milacruz, Mili mil, Nifio Loma, Pachén, Punguyacu, Quilloloma,
Samboloma, Suscal Pamba, Suscal Viejo, Tambillo, Ucahuayco, Wayllauco.

Cooperativa “19 de Marzo”, Rancho Grande, H Cielito, La Cadena, San Pascual,

San Isidro, B Piedrero, San Pedro, 1 de Mayo, La Union, Playa Seca, San Eduardo, Maria Teresa, Bl Aji, Cutuguay
Bajo y La Virgilia.

La Puntilla, Ananias, Barranco Amarillo, Barrio Nuevo, Colonia 10 de Agosto, Cuarenta Cuadras, H Cisne, Km 14,

Km 12, La Conformidad, La Envidia, La

Lambada, La Normita, Montecarlo, Pancho Negro Viejo, San Luis, San Martin, San Vicente.

Fuente: GADs Parroquiales de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
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Modelo de distribucion de los asentamientos por rangos de poblacion

El andlisis del modelo de distribucion de los poblados permite establecer propuestas
para el ordenamiento territorial, tfeniendo un alcance efectivo en cada uno de los
asentamientos dentro de un vinculo organizado, contribuyendo al potencial méximo de
cada uno de ellos, a la vez que se garantiza tener el acceso adecuado a los
equipamientos, servicios, etc., facilitando el desarrollo de posibles actuaciones
territoriales.

La dotacién de servicios bdsicos e infraestructuras especialmente la vial han jugado un
papel importante en la creacién de localidades, estas han circundado a los grandes
nucleos poblacionales importantes, conectados entre si, mediante redes viales de las
diferentes jerarquias.
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Mapa 16. Division politica de la provincia
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En la siguiente Tabla se indica la estructura poblacional parroquial urbano-rural en
cuanto a su tamano. Se clasifican por 9 rangos de poblacién a nivel provincial, divididos

por cantén y parroquia.

AZOGUES

BIBLIAN

LA TRONCAL

EL TAMBO

DELEG

SUSCAL

# DE PARROQUIAS POR

RANGO

# DE PARROQUIAS MENORES

Tabla 59. Rangos de poblacién, Parroquias

AZOGUES
COJITAMBO
GUAPAN
JAVIER
LOYOLA

LUIS CORDERO

PINDILIG X
RIVERA

SAN MIGUEL

TADAY X
BIBLIAN

NAZON

SAN FCO DE

SAGEO

TURUPAMBA
JERUSALEN
CANAR
CHONTAMARC
A
CHOROCOPTE

GENERAL
MORALES

GUALLETURO
HONORATO
VASQUEZ

INGAPRCA

JUNCAL X
SAN ANTONIO

ZHUD

VENTURA

DUCUR

LA TRONCAL

MANUEL J.
CALLE
PANCHO
NEGRO

EL TAMBO

DELEG

SOLANO X
SUSCAL

x| X

10

24

A 6000 HABITANTES

Fuente: INEC, Censo 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Andlisis historico de la distribucién poblacional en el territorio Provincial.

La provincia del Canar, segun el primer censo de poblacion realizado en el ano 1950,
contd con 97.681 habitantes, manifestdndose paulatinamente un crecimiento armdnico
de sus pobladores, conforme se evidencia en el Grdfico 2.1, llegando hasta el CENSO
2022, en donde la poblacion total de la provincia es de 227.578 habitantes.

llustracion 7. Periodos intercensales en la provincia del Canar.

ANALISIS HISTORICO - POBLACION, PROVINCIA DEL CANAR

250000 224433 227|578

206305 |
189347 |
200000 174512 |

146570
150000

112733
97681
100000

50000

0 I I I I I I I I

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010 2022

m CENSO POBLACION

Fuente: INEC, Censo 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Jerarquia y funcionalidad

El andlisis de la jerarquizacion poblacional se establece en funcién del nimero de
habitantes de cada nicleo poblacional. En este sentido, las jerarquias reflejan el grado
de relaciones e influencia que presentan cada uno a nivel pais, regién y localidad. La
jerarquizacién permite identificar y potenciar el rol de los nicleos poblacionales y
equilibrar la red de asentamientos humanos.

Tabla 60. Jerarquia de asentamientos humanos - ETN

Jerarquia Descripcion
Nucleos poblacionales con mas de un millon de habitantes. Area de influencia
nacional.

Articuladores Nacionales 'Nucleos poblacionales entre cien mil yun millén de habitantes. Grandes ciudades.

Metropolis

Articuladores Regionales |Nucleos poblacionales entre cincuenta y cien mil habitantes. Ciudades medianas.
Articuladores Locales Entre quince mil y cincuenta mil habitantes. Ciudades pequefias.
Poblados menores Son poblados con menos de quince mil habitantes.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 —2027
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Mapa 17. Jerarquia de asentamientos humanos, de acuerdo a la poblacién

Fuente: MTOP (2022), IGM (2010), INEC (2023c), CONALI (2023)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 —2027

Las poblaciones catalogadas como Articuladores Locales corresponden a
asentamientos entre 15.000 y 50.000 habitantes, equivalente al 12,0% de la poblacién
total. Azogues, al ser cabecera provincial, estd catalogado como nucleo con
funcionalidad alta, seguido por 59 nucleos con funcionalidad media y 62 nicleos con
funcionalidad baja al no contar todos los servicios pUblicos y privados disponibles en
otros nicleos.

Dentro de la definicién del modelo territorial actual se han determinado a nivel nacionall
unas unidades territoriales a partir de ciertos criterios biofisicos y socioecondémicos que
consideran como los principales asentamientos:

Tabla é1. Detalle de unidades territoriales y principales asentamientos

Unidades territoriales Principales asentamientos
Unidad teritorial agroindustrial Santo  Domingo, Quevedo, Miagro, Durdn,
y de exportacion Guayaquil v Machala.

Unidad teritorial agroindustrial
de exportacién con situacién
social no favorable

Balzar, Daule, Vinces, Bl Empalme, Santa Lucia,
Colimes, Mocache

Tulcan, Ibarra, Quito, Sangolqui, Latacunga,
Ambato, Riocbhamba, Cafar, Azogues, Cuencag,
Iumba, Tena, Fuyo, Macas y Jamora.

Unidad territorial agropecuaria
de subsistencia

Unidad teritorial consolidades Esmeraldas, Atacames, Bahia de Cardquez,
de enclaves Manta y Porfoviejo.
Unidad territorial de La Reserva Ecologica Los |linizas, la Reserva

Ecolégica Mache Chindul, el Pargue Nacional

vegetacion natural Sangay vy el Pargue Nacional Podocanpus.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 -2027
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Tabla 62. Jerarquia funcional, de acuerdo a cobertura de servicios bdasicos a nivel de
asentamientos humanos

Jerarquizacion Caracteristicas

Alta cobertura de servicios basicos, asi como la tenencia de una gran cantidad de

equipamientos comunitarios, posee la mayor o menor conectividad y

accesibilidad, facil conectividad y accesibilidad hacia otros asentamientos

poblacionales cercanos.

Son centros urbanos y parroquiales de menor extensién y centros de menor

complejidad en la que los intercambios productivos, de gestidon y otros son menores,

4 poseen también menor peso poblacional, los servicios basicos aun no cubren las
expectativas poblacionales y no cuentan con una adecuada

infraestructura vial.

Estos son centros de menor complejidad con equipamiento comunitario menor y un
3 menor numero de habitantes, existiendo poca cobertura de servicios basicos

y su accesibilidad se vuelve compleja debido a la falta de vias es buen estado.

Definidos como centros de menor complejidad en la que los intercambios
2 productivos, de gestidn y otros son menores, son centros con un equipamiento

comunitario menor y la accesibilidad y conectividad es defectuosa.

Considerados centros de menor complejidad, con equipamiento comunitario menor,
con inadecuada cobertura de servicios béasicos, y falta de infraestructura vial,
situacion que limita el normal desarrollo de dichas parroquias a nivel local y
provincial.

Fuente: INEC 2022 /GADPC

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 —2027

Para realizar la jerarquizacion de los asentamientos humanos por parroquias seguin
criterios técnicos, se ha tomado datos de cobertura de servicios bdsicos tales como:
agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, eliminacion de basura, equipamientos
de Salud y Educacion en sus diferentes niveles, los mismos que se refieren a los servidos
por red publica, en la Tabla se puede ver los rangos aplicados en el andlisis.

Ademds, se tomd en consideracion el servicio de infraestructura vial segin la longitud
de las vias, el estado y tipo de calzada, determinando asi el grado de accesibilidad que
posee cada parroquia. Para el caso de la jerarquizacion de dreas amanzanadas se ha
tomado en cuenta la poblacién de las dreas amanzanadas dadas por el INEC.

Tabla 63. Jerarquizacion dreas amanzanadas/Cobertura servicios bdsicos

JERARQUIZACION DE AREAS AMANAZADAS | COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

Rangos Valoracion Rangos % Valoracion
1000 - 3000 1 0-20 1
3001 — 6000 2 21 - 40 2

6001 — 10000 3 41 - 60 3
10001 - 40000 4 61 - 80 4
40001 - + 5 81 - 100 5

Fuente: INEC, Censo 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

Se harealizado igualmente la jerarquizacién de las parroquias y dreas amanzanadas de
la provincia, segun criterios técnicos de valoracién, credndose 5 rangos jerdrquicos,
tanto para las parroquias y las dreas amanzanadas.

Para la determinacién de la jerarquia de los asentamientos humanos a nivel de la
provincia del Canar, nos basamos en |os criterios anteriormente indicados, que se indica
a continuacion y es la base para el mapa de jerarquizacién de los asentamientos
humanos.
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Tabla 64. Jerarquia de Asentamientos Humanos - Provincia del Caiar
Rangos por jerarquia de Asentamientos Hunmanos
Porcentajes por
Provincia, cantén y parroquia jerarquio§ por | Rango de | Rango de | Rango de | Rango de | Rango de Calificacién
poblaciény 0a20% | 21a40% | 41 a60% | 61 a80% |81 a100%
equipamientos| * ~ ~ - - ~ ~

Azogues 94.29% X 5
Cojitambo 28.57% X 2
Guapan 48.57% X 3
Javier Loyola 45.71% X 3
Azogues  |Luis Cordero 28.57% X 2
Pindilig 25.71% X 2
Rivera 25.71% X 2
San Miguel 25.71% X 2
Taday 20.00% X 1
Biblian 62.86% X 4
Nazén 20.00% X 1
Biblian  [San Francisco de Sageo 22.86% X 2
Turupamba 22.86% X 2
Jerusalén 25.71% X 2
Cariar 68.57% X 4
Chontamarca 34.29% X 2
CARAR Chorocopte 20.00% X 1
General Morales 28.57% X 2
Gualleturo 31.43% X 2
Cafar Honorato Véasquez 40.00% X 2
Ingapirca 42.86% X 3
Juncal 22.86% X 2
San Antonio 22.86% X 2
Zhud 20.00% X 1
Ventura 20.00% X 1
Ducur 28.57% X 2
La Troncal 97.14% X 5
LaTroncal |Manuel J. Calle 31.43% X 2
Pancho Negro 42.86% X 3
Bl Tambo |El Tambo 45.71% X 3
Déleg Déleg 34.29% X 2
Solano 20.00% X 1
Suscal  |Suscal 37.14% X 2

Fuente: INEC Censo 2022 /GADPC

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 -2027
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Los andlisis anteriores juntamente con el mapeo permiten establecer los atributos que
constituyen el modelo de territorio actual, para dar paso a la generacién de los
lineamientos para el modelo territorial futuro.

Grupos Histéricamente Excluidos.

La Constitucidon de 2008 declara al Estado ecuatoricno como plurinacional e
intercultural. Declara la inclusién de nuevos derechos colectivos, como el derecho a no
ser objeto de racismo ni discriminacién, a mantener sus sistemas juridicos propios, a
constituir y mantener sus propias organizaciones, a ser consultados antes de la adopcidén
de medidas legislativas que puedan afectar a esos pueblos o colectivos, a que la
diversidad cultural se refleje en la educacion publica y en los medios de comunicacion.
El problema para estos pueblos es que, tras siglos de exclusidn y negacion, siguen siendo
tratados como minorias.

Los indigenas en Ecuador tienen diversos origenes, la mayoria son descendientes de la
mezcla entre las culturas preincdicas con los incas, mientras otros han existido como tal
desde muchos siglos atrds. La poblaciéon indigena estd distribuida por casi toda la
nacién, pero se concentra especialmente en la Sierra y en las zonas mds remotas y de
dificil acceso, tales como la Amazonia. Parte de la poblacién mestiza del pais se ve
influenciada e identificada por el indigenismo en mayor medida. También es muy
importante considerar la existencia de pueblos aislados que se mantienen sin contacto
voluntario con la sociedad nacional, como los Tagaeri, Taromenane, y los Onamenane,
de la nacionalidad Huaorani, ubicados en las provincias de Orellana y Pastaza en la
Amazonia.

Conforme el mandato constitucional reconocemos en mayor medida en la Provincia
del Canar al pueblo indigena como una sociedad verndcula, pluricultural e intercultural
con igualdad de oportunidades para todos.

Sin embargo y de la misma manera los grupos sociales relativos a los de Enfermedades
Catastréficas, los grupos de Enfoques y Equidad de Género, LGBTI, Mujeres
embarazadas, Personas Privadas de la Libertad y Portadores VIH, entre los organizados
mds representativas que histéricamente han sido excluidos, sin ser tomados en cuenta
dentro de la planificacién nacional y local, como grupos de personas a quienes por ley
se los debe atender.

En nuestro pais y provincia persisten las brechas de Género; pese que ha mostrado
avances significativos en las Ultimas décadas, buscando un camino hacia la equidad
socioecondmica entre hombres y mujeres, el perfil demogrdfico muestra ain brechas
preexistentes en los dmbitos privado como el hogar y social en lo educativo vy
econdmico.

Uso y Ocupacion del Suelo

El uso actual del suelo en la provincia del Canar se resume en la Tabla 65.
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Tabla é5. Usos de suelo en la provincia del Canar.

Culiivos Perennes 21 858 10%
Cultivos De Ciclo Corto 10 285 5%
Descanso 4 4648 2%
Pastos Cultivados 57 328 26%
Pastos Naturales 57 437 26%
Paramos 24 994 11%
Montes Y Bosques 38 168 17%
Oftros Usos 4830 2%

Fuente: IGM, 2018.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 —2027

Catastro predial actual por cantén

El catastro municipal predial es definido como una herramienta, destinada para
procurar y garantizar el ordenamiento del espacio geogrdfico con fines de desarrollo, a
tfravés de la adecuada, descripcion fisica, situacion juridica y valor econdmico de las
propiedades ubicadas dentro de una jurisdiccién cantonal.

Es el procedimiento estadistico, técnico, cientifico y administrativo en virtud del cual se
hace el inventario de todos los bienes inmuebles y recursos naturales de un pais,
mediante el levantamiento catastral, el registro de la propiedad y el estudio de las
operaciones que tienen por finalidad determinar la tenencia de la tierra, la verificacion
de lariqgueza actual y la valoracién de los inmuebles.

Al recabar informacién catastral por cada GAD municipal de la provincia se identifica
la cobertura de los catastros prediales municipales, si se encuentran o no actualizados,
tipo de informacion que poseen, medios con los cuales se los maneja (digital y fisico) vy
su condicién en términos generales. A continuacioén, se precisa en términos generales el
estado de los catastros prediales, tanto urbanos, cuanto rurales por jurisdiccion
cantonal.
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Tabla é6. Catastro predial urbano municipal, Cantén

Ano de la
actualizaci
on
catastral

Ultima

2014

2002

2006

2013

2012

2005

2013

%

actualizaci Tipo

én al
2015

98%

100%

100%

85%

95%

100%

95%

de

ano

de Informacié

. que
contiene n
Alfanumérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)

Alfanumeérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)

Alfanumérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)

Alfanumérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)
Alfanumérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)
Alfanumérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)

Alfanumérica y geogrdfica (catastro
predial urbano)

Promedio de cobertura catastral predial urbana a nivel provincial

Fuente: GADs Municipales de la provincia del Canar (PDOT: 2019 - 2022)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 —2027
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Medio de manejo
catastral
Digital (GIS)
Fisico y
digital (CAD,
SIGAME)
Fisico y digital (CAD v,
SIM, avalvos Y
catastros)
Digital y
SIC) (CAD
Digital
(CAD, SIC y GIS)
Digital y
siC) (CAD
Digital
Y
alfanuméri (G1S
co)
96.14%

Tabla 67. Catastro predial rural municipal, Cantén

Promedio de cobertura catastral

provincial

Unidad
Territorial

Azogues

Biblian

Déleg

El Tambo

Suscal

La Troncal

ARo

de Io%de

Gltima ::?grmoci?se Medio de
actualizaci actualizaci auel manejo
on on al ano EIERE catastral
catastral 2015
Alfanuméri
ca Y
2013 30% geografica | o, i (cis)
(catastro
predial
rural)
Alfanuméri
ca y Fisico Yy
geogrdfica digital
2006 75% (catastro (CAD,
predial SIGAME)
rural)
Fisico Y
digital
(CAD vy SIM,
Alfanuméri
ca Y
geogrdfica lavaltos vy
2006 82% (catastro catastros)
predial
rural)
Alfanuméri
ca
geogrdfica Digital
2ol S0 (catastro (CAD ySIC)
predial
rural)
20% ANEUMET | peioet) (S
ca
35% Alfanumer | o iar (sic)
ca
Alfanumeéri
ca y Digital
geogrdfica | (CAD,
(catastro
2013 25% predial Alfanumeéri
rural) ca)
predial rural a nivel 45.29%,

Fuente: GADs Municipales de la provincia del Canar (PDOT: 2019 - 2022)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 -2027
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Establecimientos y Equipamientos de Atencion Publica.

Los equipamientos son espacios que brindan servicios a la poblacién, con el objetivo de
cubrir y satisfacer las necesidades de los habitantes, mejorando su calidad de vida.

Estos pueden ubicarse en comunidades, cabeceras cantonales o parroquiales. La
dotacién de Equipamientos en algunos casos depende de los Ministerios del Gobierno
y de los GADs Cantonales.

Existen diferentes tipos de equipamientos como son: educacién, salud, gestion, cultura,
recreacion, etc. En este andlisis se idéntica los principales equipamientos que a nivel
general la provincia estd dotada.

Equipamiento Educativo

En la provincia existen 339 establecimientos educativos registrados por el Ministerio de
Educacién, de los cuales 57 son de educacion inicial, 206 de educacion general bdsica
exclusivamente, 5 colegios con educacidén de bachilerato y finalmente 71
establecimientos que cuentan con los tres niveles de educacion identificadas como
unidades educativas. La provincia del Canar forma parte de la Zona 6 de Educacion
segun El Ministerio de Educacién.

Tabla é8. Instituciones por nivel de educacion y Cantones

Cantén Unida.d Col.egio Escuel.a’ Edgggcién Total
educativa (bachillerato) (educacion inicial

AZOGUES 24 2 60 11 97
BIBLIAN 4 2 23 1 30
DELEG 3 - 9 - 12
CANAR 21 1 83 38 143
EL TAMBO 3 - 8 1 12
SUSCAL 3 - 7 4 14
LA TRONCAL 13 - 16 2 31
TOTAL 71 5 206 57 339

Fuente: Ministerio de Educacion

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

La taza de analfabetismo en la Provincia del Canar, se encuentra enlos 7,6 % y la taza
de analfabetismo digital es del 6,8 %.

Tabla 69. Nivel de Instruccidn a nivel de Provincia

~ Nivel  Porcentaje
Ninguno 9.2 %
Alfabetizacion 0.8 %
Basica 44.7 %
Bachillerato 22.5%
Postbachillerato 0.4 %
Superior 18.7 %
Posgrado 3.5 %,

Fuente: INEC Censo 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

Se analizd también la educacion superior, debido a la importancia que esta genera en
el sector educativo. La Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) tiene como registré en la provincia del Canar a 8 Institutos
Técnicos y Tecnoldgicos, y 2 Universidades; La Universidad Nacional de Educacién
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(UNAE) como institucidon publica, y la Universidad Catdlica de Cuenca como entfidad
privada.

Tabla 70. Institutos Técnicos y Tecnolégicos, Cantones

Universidades y Escuelas

SEDE Politécnicas Financiamiento
La Universidad Nacional de Pabli
Educacion (UNAE) ca
Universidad Catélica de Cuenca Privada
AZOGUES I. T. S. del Austro Privada
LT.S. Luis Rogerio Gonzalez Publica
L. T.S. Juan Bautista Vasquez Publica
Universidad Catélica de Cuenca Privada
CANAR .T.S. Andrés F. Cérdova Publica
I.T.S. Pedagégico Quilloac Publica
Universidad Catélica de Cuenca Privada
LA TRONCAL
L T.S. Enrique Noboa Arizaga Publica
B L.T.S. José Benigno Iglesias Publica
BIBLIAN
I.T.S. del Austro Privada

Fuente: Ministerio de Educacién

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 71. Institutos de Educacion Superior, Cantones

SEE | Coimies poltéonas | Tecnobgeos | T
AZOGUES 2 3 5
CARNAR 1 2 3
LA TRONCAL 1 1 2
BIBLIAN 2 2
TOTAL 4 8 12

Fuente: Ministerio de Educacién

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Equipamiento de Salud

Los equipamientos de salud de la provincia del Canar pertenecen ala Zonal 6 de Salud.
El Ministerio de Salud Publica con el objetivo de conformar la Red Publica Integral de
Salud y la

Red Complementaria, homologa la tipologia de los establecimientos de salud por
niveles de atencion del Sistema Nacional de Salud, que rige para todo el sector salud
del pais.

Tabla 72. NOmero de establecimientos de salud por sector y tipo

Sector Tipo de Establecimiento
Con Infernacion Sin Internacion
Provincias Privado | Privado sin Sector Sector
Nacional| Total Sector fi Miesdl - - - - - -
y Naciona ofal Sl confines | lines ae Sector Privado | Privado sin seclor Privado | Privado sin
de luero lucro Total g confines | fines de Total g confines | fines de
publico publico
de lucro lucro de lucro lucro
Total Naciol 4,136 3,301 621 214 621 185 396 40 3,515 3116 225 174
Carar 110 106 4 - 7 3 4 - 103 103 - -

Fuente: Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud 2020.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 73. Centros Hospitalarios, Cantones

Total

Region ﬁgz;;:;r:i:\cién ﬁ?slgitt:\:;ai:én Establecimiento %
AZOGUES 5 32 37 33,64
BIBLIAN - 12 12 10,91
CANAR 1 40 41 37,27
LA TRONCAL 1 11 12 10,91
EL TAMBO - 2 2 1,82
DELEG - 4 4 3,64
SUSCAL - 2 2 1,82

TOTAL 7 103 110 100%

Fuente: INEC, Anuario de Estadisticas de Salud, 2014

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

La Provincia cuenta con el Hospital General Homero Castanier Crespo, es el Unico en
toda la provincia con las caracteristicas de hospital general, se encuentra en la
cabecera cantonal de Azogues, es el centro hospitalario que brinda servicios a nivel
provincial.
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Mapa 20. Tasa de Médicos por provincia.

MAPA DE TASA DE MEDICOS POR PROVINCIAS

) 2 >
r LosSante  Pihimcha Lo o Sueumbios Bl
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i P 2 | | 221 232
._4«A~ =4 I 222 404

Fuente: INEC, actividades y recursos de Salud, 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

De acuerdo a los datos proporcionados por el boletin técnico del INEC, respecto a las
actividades y recursos de salud para el ano 2020, la provincia del Canar, dispone de
23.1 Médicos por cada 10.000 habitantes, esto es un nUmero total de 649, y segun dato
de la OMS, se ha establecido como necesario un minimo de 23 médicos por cada 10.000
habitantes.
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Mapa 21. Equipamientos de salud
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Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027




Covid-19 (SARS-CoV-2)
A inicios del ano 2020 la OMS declara la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2
a nivel mundial, el 29 de febrero de 2020 se confirmd el primer caso de coronavirus en el
pais, y el 11 de marzo de 2020 se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Sistema
Nacional de Salud. La pandemia por COVID-19 se extiende a nivel mundial y pone a
prueba la capacidad del sistema de salud y la infraestructura sanitaria existente en el
pais. Las crudas cifras del sistema de salud ecuatoriano ante el COVID-19, ha puesto en
evidencia la precaria infraestructura de los equipamientos de salud en todo el territorio
nacional.

&N,
2028
Yy

llustracién 8. Casos Covid - provincia.

Casos confirmados por grupo etario

60,0%

Casos confirmados por sexo
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deDa delad delDa de15as de20a deSabd debDa mas de
14 anos 14 afios 19 anos 49 afos anos 64 anos 65
Fuente: INEC (Censo 2022)
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
Tabla 74. Casos COVID a nivel provincial
Casos
Provincia Cantén confirmados al
2022
Azogues 3280
Biblian 418
Canar 1194
o Deél 106
Canar 9
H Tambo 338
La Troncal 1155
Qscal 56
Total 6547
Fuente: Infografias de vacunacién 2022 MSP
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
Tabla 75. Porcentajes vacunaciéon Covid 2022
Provincia | De03a4afios | De5a L1 afios | De12a 17afos | De 182 24afios | De 252 49afios | De 50a 59afios | De 60 69 s |De 70a 79afios Deag}:!"sy
Cafiar 30.07% 70.80% 73.96% 72.07% 75.08% 91.97% 88.19% 84,61% 100%

Fuente: Infografias de vacunacién 2022 MSP

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracién 9. Vacunacién Casos Covid 2022 - provincia.
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100%

Fuente: Infografias de vacunacién 2022 MSP

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

La pandemia por la enfermedad denominada Covid-19 (SARS-CoV-2) ha generado una
situacion de emergencia el todo el pais a partir del descubrimiento de los primeros casos
importados, que con el tiempo se convirtieron en contagios comunitarios.

Utilizacidon de camas en la provincia

Bajo estas consideraciones, es necesario analizar la situacidon de hospitalizacion que
presenta la provincia, es decir, especificamente la cantidad de camas utilizadas hasta
el momento del andlisis.

A continuacién, se presenta el cuadro de variacién del porcentaje de utilizacidon de
camas de hospitalizacion por COVID, marcada por un color naranja y con la linea azul
las requeridas para hospitalizacién en general, la grdfica sintetiza la evolucion de la
disponibilidad de camas frente a las requeridas para casos COVID-19 y su inminente
reduccién ante la vacunacién.

llustracion 10. NUmero de camas disponibles para hospitalizacion en general y otras
causas

OLUPACON DE CAMAS COUI0 (HOSM TALIZACION)

P

Fuente: MSP al 12 de noviembre de 2020.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracién 11. NOmero de camas disponibles para hospitalizacién COVID- UCI y otras

causas

OLUACI DN DE CAMAS SO (UEH

camas

Ceupacitn de

Fuente: Sistema Integrado de Vigilancia Epidemioldgica del MSP (sistemas ViEpi + COVID-19-PCR)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Equipamiento de Bienestar Social

Los equipamientos que se analizaron estdn concentrados en los centros poblados o
cabeceras cantonales y parroquiales de toda la provincia. El emplazamiento vy las
intervenciones de estos equipamientos son realizados por distintas entidades, vy
corresponde a un modelo territorial propuesto y a la problemdtica de necesidades que
cada asentamiento humano posea.

Centros de Desarrollo Infantil del Centro de Gestidon y Desarrollo Social del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Cafar.

Tabla 76. Centros de desarrollo inieiral — GAD Provincial del Canar.

2024

Desarrollo Integral
Infantil

,I;\(Z)(I_)H(';C\U/EEIDRADE 7 wggﬁgls_f DEL CHOFER 1 A3 ANOS
ST | e [T |
onE | e formimm | e
il I e

Fuente: GADPC - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracién 12. Beneficiarios Centro de desarrollo integral GADPC.

BENEFICIARIOS

72
45 45
36
LOLITA ANDRADE LOLITA ANDRADE GOTITAS DE MIS PEQUENOS
AZOGUES CANAR TERNURA TRAVIESOS

Fuente: GADPC - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027



PLAN DE
DESARROLLOY
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

P20
%..?T 3.

Mapa 22. Equipamientos de salud
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Fuente: Centros de desarrollo infantil MIES - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Desarrollo infantil.

Tabla 77. Centro de desarrollo infantil - Canar.

Azogues 1 2 3
Biblidn 1 1
Canar 1 1 2
El Tambo 1 1 2
Suscal 1 1
La Troncal 7 7
Total 12 4 16

Fuente: Centros de desarrollo infantil GADPC - 2024 - MIES

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 13. Poblacidn niihos, nifas - MIES

Poblacion de Niflas/os de 0 a 11 afios

20,7%

Total de Nifias/os

79,3%
= Poblaciéon de Nifias/os de 0 a 11 afios =
Fuente: MIES - Canar — 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

llustracidn 14. Poblacidn niihos, nifas - MIES

Desnutricion Cronica Infantil menor a 5 anos,
por sexo

21,2%
24,8%

m Desnutricién Croénica Infantil menor a 5 afios = Hombres = Mujeres

Fuente: MIES - Canar - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracién 15. Desnutriciéon crénica infantil menor a 5 aios por etnia.

Desnutricién Crénica Infantil
menor a 5 afos por Etnia

Afroecuatoriana/o | NN 20 1>
vestiza/o I 2, ot
Indigens | -2,

Desnutricién Crénica Infantil
menor a 5 afios por Etnia

Fuente: MIES - Canar — 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracién 16. Desnutricidén crénica infantil menor a 5 afos por drea.

DCI menor a 5 anos, por Area
30,0% 26,8%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

18,6%

Desnutricidn Crénica Infantil Rural Urbano
menor a 5 afios, por Area

Fuente: MIES - Canar - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

llustracion 17. Desnutricidon créonica infantil menor a 5 anos.

Desnutricion Cronica Infantil menor a 5 ainos

Entre 2y S aios | 23,1%
Menores de 5 afios | 23%
Menores de 2 ainos _ 22,9%

Desnutricion Crénica Infantil menor a 5 afios

Fuente: MIES - Canar - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Seguridad.

Ecuador para el 2024, llega como el pais mds violento de América Latina. Segun datos
oficiales, en 2023 se registraron 7.878 muertes violentas, lo que corresponde a una tasa
de 46,5 homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes. Por cada hora que pasa
en Ecuador, una persona muere a manos de un homicida. Estas escalofriantes cifras
enmascaran otra realidad compleja para los ecuatorianos. Los datos del Barémetro de
las Américas de 2023, una encuesta probabilistica de cobertura nacional que se lleva a
cabo cada 2 anos en mds de 26 paises del continente, muestran que alrededor del 36%
de los ecuatorianos en edad de votar fueron victimas de algun delito. Esto quiere decir
que casi 5 millones de ecuatorianos habrian sido victimas de un robo, hurto, agresién,
fraude, chantaje, extorsion, amenazas o algun ofro tipo de acto delincuencial.

llustracion 18. Tasa de homicidios por provincia.

TASA DE HOMICIDIOS
POR PROVINCIA

Provindas con tasas
extraordinarks
Provincias por encima del
y promedio latinoamericano
d Provindas dentro del
...................... COLOMBIA @ promedio latN0amencano
® Provindas dentro del
promedio global

Fuente: Boletin anual de homicidios 2023

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

En nuestro pais se han agudizado hechos de violencia sistemdtica, perpetrada por
grupos de violencia organizada, organizaciones terroristas e individuos beligerantes. una
caracterizacion que no se daba antes con tanta frecuencia y que estremece, es el
hecho que al menos 147 de las victimas entre enero y mayo de 2024 son nifos y
adolescentes. Por tratarse de un grupo de atencidn prioritaria, se requiere una respuesta
urgente y con medidas ordinarias y extraordinarias, tanto a nivel estatal; como de las
autoridades y sociedad Civil. Lo cierto es que, pese a los esfuerzos, Ecuador sigue siendo
un pais violento: los homicidios treparon al récord de 47 por cada 100.000 habitantes en
2023, frente ala tasa de seis en 2018. (Primicias, s.f.)
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llustracién 19. Evolucidn de la tasa de victimizacién por delincuencia en Ecuador.

% que fue victima de un delito — — — 95% intervalo de confianza
100%
80%
60%
36%
40% 20% 5 30% 29%
& 28% . § 25%
20% !
0%
2010 2012 2014 2016 2019 2021 2023

Fuente: LAPOP Lab. Barométrico de las Américas Ecuador 2010 - 2023

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
Con base a estos datos, no sorprende que Ecuador se haya ubicado como el pais mds
inseguro de la regidn en 2023. De acuerdo con la ilustracion 20 el 64% de los

ecuatorianos reportaron sentirse inseguros ante la posibilidad de ser victimas de un robo
o asalto en el lugar o barrio de residencia.

llustracion 20. Inseguridad en 2023 - Ecuador

% que se siente inseguro en el vecindario — — 95% intervalo de confianza
100%
80%
64%
oy
600/ 56 2 530/0
g 48% 48% &
99 ! 43% 43% 5 » ! @
P B 0% 35y
40% >~ v
w
20%
0%

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2019 2021 2023
Fuente: LAPOP Lab. Barométrico de las Américas Ecuador 2010 - 2023
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Datos oficiales sugieren que mds del 0% de los crimenes cometidos en Ecuador en 2023
permanecen en la impunidad, esperando una resolucidn que sigue afligiendo a la
sociedad ecuatoriana.
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llustracién 21. Muertes violentas 2023 - 2024 Ecuador
Muertes violentas 2023 - 2024
Comparativo del 1 al 24 de enero de cada afio
Deslice el cursor sobre el grafico para visualizar los datos
B Muertes violentas - 2023 @ Muertes violentas - 2024
60
40
20
4 .
4=t =] . -] s ) * A = - 5
o e o & e < ‘é.‘e?" ‘égx ‘6‘239 ‘é&x %\4_‘,\“” e o cﬁ_&.\,
Fuente: Policia Nacional - 2024
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
Tabla 78. Homicidios intencionales, segun cantén 2023 - 2024
Provincia |Cédigo Cantén de
de cantén_ .| ene-23 | feb-23 | mar-23| abr-23 (may-23| jun-23 | jul-23 |ago-23 | sep-23 | oct-23 [ nov-23 | dic-23 | ene-24 | feb-24 | mar-24| Total
B ocurrencia
ocurrencia |DPA
Canar 0301 Azogues 1 0 1 0 1 1 1 2 1 1 1 0 0 1 0 1
Caofiar (0302 [Biblion 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cofior (0303 |Caiiar 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3
Cafiar 0304 La Troncal 2 5 5 4 2 8 5 4 1 14 1 5 3 4 6 69
Cafior (0305 |El Tambo 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Cofiar (0306  [Deleg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Caofiar (0307 |Suscal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3 5 6 4 3 10 7 7 2 15 2 5 3 7 6 8
Fuente: INEC - Justicia y Crimen 2023
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
Tabla 79. Denuncias de delitos de mayor incidencia 2023 - 2024
R DG':;‘::;:‘;”' ene-23 | feb-23 | mar-23| abr-23 |may-23 jun-23 | jul-23 |ago-23| sep-23| oct-23 | nov-23 | dic-23 | ene-24 | feb-24 | mar-24| Total
Robo a personas | 31 12 23 9 16 23 24 23 14 28 18 17 15 14 2% | 91
Robo de bienes,
accesorlos y 8 5 4 3 2 7 6 7 3 3 5 1 1 3 3 61
autopartes de
vehiculos
carar | RODO de motos 4 5 7 12 7 21 17 16 19 7 12 1 16 12 19 | 185
Robo de carros 4 2 0 2 1 2 8 4 4 7 3 2 2 5 5 46
Robo a domicilio| 11 13 7 14 10 1 5 13 8 10 10 10 9 7 9 147
Roboaunidades| ;| | 3 | 5 | 3 [ o | 3 [ 2| 5 [ 2| 7| o 6| 1| 4] @
economicas
Total 63 338 4 45 39 66 58 65 53 57 55 1 49 v 64 T

Fuente: INEC - Justicia y Crimen 2023

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracién 22. Total, de delitos de mayor incidencia - Provincia 2023 - 2024

Total de delitos de mayor incidencia - Provincia del
Cafar - Periodo enero 2023 a marzo 2024.

66 65
80 63 58 53 57 55 w0 64
60 8. M P 30 Rewg P oo AL 22
40 e T CRRRXYYi AN N N N N R  aaaaasd LA AAA il
0
AN S GO NS N AN A O
N < <

g I N < N < o R O N
S & L& P VS L &S R

Fuente: INEC - Justicia y Crimen 2023

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Centros De Atencion de Grupos Prioritarios

Tabla 80. Servicios de desarrollo infantil- grupos prioritarios - 2024

Desarrollo Infantil Integral 6062
Personas Adultas Mayores 4360
Personas con Discapacidad 875
Proteccion Especial 270
Total 11567

Fuente: MIES - Canar - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

llustracion 23. Cobertura desarrollo infantil - 2024

COBERTURA MAXIMA

875 270

6062
4360

M Desarrollo Infantil Integral ™ Personas Adultas Mayores

M Personas con Discapacidad = Proteccidn Especial

Fuente: MIES - Canar - 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Tabla 81. Servicios de atencidn a grupos prioritarios — 2024

Etapa Hombres Mujeres

Adultas/os mayores 11425 15,056
Adultas/os 36326 48,366
Jévenes 19841 23,295
Adolescentes 13310 12,833
Nifias/os 24092 23,034,

Fuente: MIES - Canar — 2024

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

llustracion 24. Servicio de atencién a grupos prioritarios por etapas - 2024

48.366
5 S
2 23.295 23.034
8 30000 11425 15.056 19841 13310 12.833
S 10000 o N s
Adultas/os Adultas/os Jévenes Adolescentes Nifias/os
mayores
B Hombres 11425 36326 19841 13310 24092
B Mujeres 15.056 48.366 23.295 12.833 23.034
Etapas
Fuente: MIES - Canar - 2024
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
Albergues

El manejo de albergues en edificaciones prestablecidas es el resultado de un proceso
de trabajo interdisciplinario con las instituciones del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo liderado por la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgo y Atencion de
Emergencias (CNE).

Las personas desplazadas debido a los efectos de los desastres y otras crisis, suelen
encontrarse en una situacién de precariedad repentina debido a la pérdida de bienes
y a la privacidén de servicios esenciales por un periodo indeterminado, dependiendo del
fipo de emergencia a la que se enfrenten.

Enfoque de Género

Se reconoce las capacidades, fortalezas y debilidades que las personas poseen segin
su género e impulsa un abordaje que promueva el acceso igudlitario segun las
necesidades especificas de mujeres y hombres, asi como la participacion activa en la
organizacion del albergue.

Enfoque Inclusivo

Cada persona tiene caracteristicas, capacidades, habilidades y necesidades
diferentes, que se tienen que identificar y responder de acuerdo a ellas, en el entendido
gue la asistencia que se le brinde a la persona en el albergue debe ser proporcional y
equitativa a sus necesidades, garantizando que no se excluya a ninguna persona que
requiera asistencia.
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Enfoque de Derechos Humanos El enfoque de derechos humanos es absolutamente
necesario para brindar una respuesta adecuada y oportuna a las necesidades de
proteccidén especifica que enfrentan ciertas poblaciones, dadas sus condiciones
sociales, como: condicién de género, etaria, socioecondmica, discapacidad,
orientacion sexual e identidad de género vy situacién migratoria.

Enfoque Comunitario Implica que la organizacién del albergue debe de trabajarse de
manera conjunta con las autoridades de acuerdo con las capacidades y recursos que
tenga la comunidad, con el objetivo de apoyar los procesos de proteccion y atencién
que se lleven a cabo para que las personas albergadas gocen de todos sus derechos
durante la estadia en el albergue.

Estructura funcional del albergue temporal (La estructura depende directamente del
CME).

llustracion 25. Estructura organizacional Riesgos

Adminisiracion
Titular
Suplente:

Salud mental y
bienestar
pico-social

Salud Cocina-comador Limpieza Mascotas y

anim
Coordinacidn:
Integrantes:

Coordinacidn: Coordinacidn;
Integrantes egranies: Integrantes

Coordinacidn:
Integrantes:

Fuente: Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias 2019

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

llustracién 26. Areas funcionales de un albergue temporal
Area de manejo Area de identificacion
de residuos y control
LY /
Y mascotas - i

Area de lavanderia o Area de dormitorios
Area de recreacion Y
y esparcimiento —

Area de cocina-
/
'/
’,/
e

comedor
Area de salud

Fuente: Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencién de Emergencias 2019

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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PD 20

ST 30

tipos de uso - albergue
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CANAR

AIOGUES  |PINDILG (CENTRO PARROQUIAL (24 DE MAYO Y SUCRE SALON DEL TEATRO PARROGUIAL 3 il AP0 (OTROS EVENTOS ADVERSOS
AIOGUES  [RIVERA RIVERA CENTRO FRANCISCO FLORES Y SN SALON DEL GAD PARROGUIAL 8 3 APTO (OTROS EVENTOS ADVERSOS
AIOGUES  |TADAY TADAY CENTRO AV. DEL MAESIRO Y §/N SALON DE ACTOS DE LA IGLESIA DE TADAY 13 Bl AP0 (OTROS EVENTOS ADVERSOS
ICANAR (SN ANTONIO DE PAGUANCAY COMUNIDAD DE ZHUCAY [GUILLERMO FERRER Y ARMIIOS (GUILLERMO FERRER Y ARMLIOS 15 8 APTO ENOS/OTROS EVENTOS ADVERSOS
ICANAR (SN ANTONIO DE PAGUANCAY |THUCAY AV. GUILLERMO FERRERA Y HONORIO BRAVO  [UNIDAD EDUCATIVA SEGUNDO FROILAN MENDEZ | 30 120 AP0 ENOS/OTROS EVENTOS ADVERSOS
CANAR ~ [VENTURA BARRIO CENTRO ViA VENTURA CLEMENTINA Y VIA VENTURA ELVIRA |ESCUELA 25 DE ENERO 17 & AP0 ENOS/OTROS EVENTOS ADVERSOS
CANAR ~ [VENTURA BARRIO CENTRO SN [CASA COMUNAL DE CUTUGUAY 12 0 AP0 ENOS/OTROS EVENTOS ADVERSOS
LATRONCAL [PANCHO NEGRO RECINTOLAPUNTILLA ~ |S/N (CASA COMUNAL SANTIAGO CORREA 9 3 APTO ENOS/OTROS EVENTOS ADVERSOS
LATRONCAL [MANUEL J CALLE BARRIO SIMON BOLVAR [N ESCUELA JUAN MONTALVO L 78 AP0 ENOS/OTROS EVENTOS ADVERSOS

Fuente: Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias 2019

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Mapa 23. Albergues temporales
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Fuente: Comisién Nacional de Prevencidon de Riesgos y Atencién de Emergencias 2019

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
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Servicios Bdsicos

Es importante tener en cuenta que los suministros de los servicios bdsicos son
necesariamente indispensables para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas.

Entre la oferta de los servicios bdsicos estdn definidos: El Agua de consumo humano, La
eliminacién de aguas servidas, Alcantarillado, La eliminacidén de basura, La energia
eléctrica y otros.

Agua de consumo humano

El sistema de abastecimiento de agua destinada al consumo humano se analiza desde
dos puntos; el sistema de abasto de agua y el medio de suministro de agua, donde el
59,45% del total de viviendas tiene un sistema de abasto por medio de tuberia dentro
de la vivienda, el 25,28% es por medio de tuberia dentro del edificio, en tanto que el
4,85% es por medio de tuberia fuera del edificio o vivienda vy el 10,43% recibe el abasto
de agua por ofros medios.

llustracién 27. Acceso a servicios basicos — Provincia.

K EEI
M Particulares ol88] colectivas
2 109.457 128

Acceso a servicios baxicosx
Agus por rea
sisiengs. TR
B

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 83. Sistema de abastecimiento de agua, Cantones

RS - RSB0 L o O = “0—5 »

283 8§05 58820 $3s

2258 2ESE 28g8 ° 3

552 5 8% % 53 2 S €

o3 o © 3 o 8
Cantén (%) (%) (%) (%) Total (%)
AZOGUES 11769 34,20 3985 27,74 581 21,07 1435 24,54 17770 30,13
BIBLIAN 3712 10,79 1463 10,19 222 8,05 393 6,72 5790 9.82
DELEG 1215 3,53 488 3,40 (161 5,84 227 3,88 2091 3,55
CANAR 7387 21,47 4234 29,48 1114 40,39 1866 31,91 14601 25,75
EL TAMBO 1494 4,34 639 4,45 114 4,13 108 1,85 2355 3,99
SUSCAL 497 1,44 549 3,82 147 5,33 130 2,22 1323 2,24
lT_RAONCAL 8990 59,72 3551 23,59 520 3,45 1993 13,24 15054 25,52
TOTAL 35064 59,45 14909 25,28 2859 4,85 6152 10,43 58984 100

Fuente: PDOT 2019 - 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027



Sistema de

Tabla 84. Sistema de abastecimiento de agua, Parroquias

Por tuberia

abasto de agua | dentro de

por parroquia

AZOGUES
COJITAMBO
GUAPAN
JAVIER LOYOLA
LUIS CORDERO
PINDILIG
RIVERA

SAN MIGUEL
TADAY

TOTAL

BIBLIAN

NAZON

SAN FRANCISCO

DE SAGEO
TURUPAMBA
JERUSALEN
TOTAL
DELEG
SOLANO
TOTAL
CANAR

CHONTAMARCA

CHOROCOPTE

DUCUR
GENERAL
MORALES
GUALLETURO

HONORATO
VASQUEZ
INGAPIRCA
JUNCAL

SAN ANTONIO
VENTURA
ZHUD

TOTAL

EL TAMBO

la vivienda

7.349
547
1.265
1.009
721
179
108
403
188
11769
2.555
327

319

206
305
3712
921
294
1215
3.204

353

566
327

171
431
849

848
199
219
74
146
7387
1.494

(%)

80,37
52,85
55,53
55,53
65,55
32,37
28,13
39,05
44,03
66,23
67,27
48,73

71,52

55,83
60,28
64,11
62,40
47,80
58,11
72,52

34,88

69,88
34,42

20,43
45,51
56,79

40,08
33,61
45,91
23,34
23,17
50,59
63,44

Por tuberia
fuera de la
vivienda
pero
dentro del
edificio,
lote o
terreno

1.235
381
747
468

251
188
115
446
154
3985
876
234

88

116
149
1463
315
173
488
853

301

162
389

368
273
370

563
305
161
198
291
4234
639

(%)

13,51
36,81
32,79
25,76
22,82
34,00
29,95
43,22
36,07
22,43
23,06
34,87

19,73

31,44
29,45
25,27
21,34
28,13
23,34
19,31

29,74

20,00
40,95

43,97
28,83
24,75

26,61
51,52
33,75
62,46
46,19
29,00
27,13

Por tuberia
fuera del
edifico ,

lote,
ferreno

181
19
96
58
41
66
49
39
32
581
144
38

15
17
222
96
65
161
100

150

39
103

83
98
97

254
36
48
19
87
1114
114

(%)
1,98
1,84
421
319
373
11,93
12,76
3,78
7,49
3,27
379
5,66

1.79

4,07
3,36
3,83
6,50
10,57
7,70
2,26
14,82

4,81
10,84

9,92
10,35
6,49

12,00
6,08
10,06
5,99
13,81
7,63
4,84

No recibe

agua por
tuberia sino. (%) Total

por otros

medios

379 414 19144
88 8,50 1.035
170 7.46 2.278
282 15,52 11.817
87 7.91 11
120 21,70 1553
112 29,17 1384
144 13,95 11.032
53 12,41 1427
1435 8,08 17770
223 587 13.798
72 10,73 1671
31 6,95 446
32 8,67 1369
35 6,92 1506
393 6,79 5790
144 9.76 11.476
83 13,50 615
227 10,86 12091
261 591 14418
208 20,55 11.012
43 531 1810
131 13,79 1950
215 25,69 1837
145 15,31 1947
179 11,97 11.495
451 21,31 12.116
52 8,78 1592
49 10,27 477
26 820 317
106 16,83 1630
1866 12,78 14601
108 4,59 12.355

Fuente: PDOT Provincia del Canar 2019 - 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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(%)

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

100
100
100
100
100
100
100

100

100
100

100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
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TOTAL
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TOTAL

LA
TRONCAL

MANUEL  J.

CALLE
PANCHO
NEGRO

TOTAL
TOTAL
PROVINCIA
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Tabla 85. Sistema de abastecimiento de agua, Cantén

Por tuberia
dentro de
la vivienda

1.494
497
497

7192

1020

778
8990
35064

(%)

63,44
37,57
37,57

67,93
53,13

35,82
59,72

59,45

Por tuberia
fuera de la
vivienda
pero
dentro del
edificio,
lote o
terreno
639
549
549

2187

785

579
3551
14909

(%)

27,13
41,50
41,50

20,66
34,64

26,66
23,59

25,28

Por tuberia
fuera del
edifico ,

lote,
terreno

114
147
147

291

127

102
520
2859

No recibe
agua por
(%) tuberiasino (%)
por ofros
medios
4,84 108 4,59
11,11 1130 9.83
11,11 130 9.83
2,75 918 8,67
3,78 362 8,44
4,70 |713 32,83
3,45 1993 13,24
4,85 6152 10,43

Fuente: PDOT Provincia Canar 2019 - 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

TERRITORIAL
Total (%)
2355 100
1.323 100
1323 100
10588 100
2294 100
2172 100
15054 100
58984 | 100

Para el andlisis de vivienda se identificaron las zonas de asentamientos humanos, estos
estdn ubicados a lo largo de toda la provincia, con datos del INEC (Censo 2022) se han
realizado varias clasificaciones de varias variables del componente vivienda a nivel de
la provincia del Canar, las mismas que se describen a continuacion.

Tabla 86. Evolucion de indicadores de vivienda.

Censo 2001 2010 2022
Indicador Valores Valores Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 48,698 57,387 66,000
Miviendas ocupadas con personas ausentes 5,808 9,191 1,94
Miviendas desocupadas 17,830 21,998 25,219
Viviendas de temporada o vacacional 16,284
Viviendas con acceso a agua por red publica 51,4% 66,5% 87, 7%
Viviendas con acceso a energia eléctrica 91,1% 95,5% 98,1%
Viviendas con acceso a recolecccion de basura 38,8% 61,4% 90,2%
Miviendas con acceso a alcantarillado 35,2% 43,4% 59,5%

Tabla 87. Evolucion de viviendas iqriiculares ocuiadas.

Fuente: INEC - Censo 2022

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

Censo ﬂ Viviendas |
2001 48,698
2010 57,387
2022 67,954

Fuente: INEC - Censo 2022 /GADPC

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
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Tabla 88. Tiios de vivienda 2022.

Tipo hogar ﬂ % Tipo Viviend ks
Casa 82.31%
Departamento 10.11%
Mediagua 3.80 %
Cuarto/s en arriendo 2.23%
Rancho 1.07%
Covacha, Choza u Otros 0.47 %

Fuente: INEC - Censo 2022 /GADPC

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 28. Total, viviendas particulares.
Total viviendas particulares

(&) 67.954

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 29. Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo - provincia

DEficit habitacional
cualitativo
=]
L2 39,2 %

D&Eficit habitacional

cuantitativo
(& vz

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 30. Déficit habitacional cualitativo por drea - provincia

Urbano L — Rural

e
31,0 % 45,7 %

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracion 31. Déficit habitacional cuantitativo por drea - provincia

6,1 % 18,8 %

[=]=]=]=]

J—

Urbano > — Rural

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracién 32. Hacinamiento - provincia

Hacinamiento

6.3 %

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 89. Déficit habitacional vivienda 2022 - Provincia.

ﬂ % Def. hab. ﬂ Censdl
Déficit habitacional cualitativo 38.99 %(2010
Déficit habitacional cualitativo 39.21 %2022
Déficit habitacional cuantitativo 23.25 %(2010
Déficit habitacional cuantitativo 13.21 %[2022
Déficit habitacional 62.25 %(2010
Déficit habitacional 52.42 %2022

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracién 33. Déficit habitacional - provincia
62,2 %

52,4 %

390% 392%

DéEfictt habitacionsa Deéficit habitaciona
cuantitativo

®2010 ®2022

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Tabla 90. Vivienda segun material predominante, techo - Provincia.

Decripcion E2 % ViV. Techo B2
Techo Zinc, aluminio (Idmina o plancha metalica) 37.26 %
Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) 32.20%
Techo Hormigdn (losa, cemento) 19.37 %
Techo Teja 11.02 %
Techo Palma, paja, hoja u otro material 0.15%

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 34. Viviendas segin material predominante, techo - Provincia.

3F7.3 %%
32.2 %
19,4 26
T17.0 %%
- 0‘1 E
Techo Finc, Techo Techo Techo Teja Techo
aluminio Fibrocem... Hormigon Palma, paja,
(lamina o asbesto (losa, haoja u otro
plancha ... (eternit, e... cemento) material

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 91. Vivienda segin material predominante, paredes - Provincia.

Descripcion B2 % Viv.Paredes B2
Paredes de "Hormigdn, ladrillo, bloque" 87.63%

Paredes de "Adobe, tapia" 6.25%
Paredes de "Cafia revestida o baraheque" 3.26%

Paredes de "Panel fabricado" 1.73%
Otro material 0.69 %
0.24%

Paredes de "Madera"

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 92. Hoiares sei(m disionibilidad de bien o servicio TIC - Provincia.

descDispBien B2 siBE no B2
Celular 87.59%| 12.41%
TV pagada 33.81%| 66.19%
Tf. Convencional 19.56 % 80.44%
Computadora 31.72%| 68.28%
Internet fijo 64.60%| 35.40%

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracién 35. Viviendas segin material predominante, paredes exteriores — Provincia.

Paredes de "Adobe, tapia” l 6.2 %
Paredes de "Canfa revestida ... I 3.3 %
Paredes de "Panel fabricado” I 1.7 96
Otro material | 0.7 2%
Paredes de "Madera" 0,2 %%
Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 93. Viviendas segin material predominante de piso — Provincia.

Descripcion |~ ICZRVAVALTTY N ~ |
Cerdmica, baldosa, vinil, porcelanato, marmaél o marmetdn 36.76 %
Ladrillo o cemento 34.60 %
Duela, parquet, tablén o piso flotante 15.76 %
Tabla sin tratar 6.83%
Tierra 5.75%
Cafia sin tratar u otro material 0.31%

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracién 36. Viviendas segin material predominante del piso - Provincia.

36,8 %

346 %

15,8 %

6.8 % 5.7 %

0,3 %
Ceramica, Ladrillo o Duela, Tabla sin tratar Tierra Carfia sin tratar
baldosa, vinil, cemento parguet, u otro materia
porcelanato, tablén o piso
marmal o flotante
marmetan

Fuente: Censo INEC - 2022
Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracion 37. Hogares segun disponibilidad de bien o servicio TIC - Provincia.

87,6 %
80,4 %
66,2 % 68.3 % 46 %
33.8 317 5.4 %
19.6
Celular TV pagada TF. Conwenciomnal Computadora Internet fijo

® Si ®No
Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 94. Hogares que disponen de bien o servicio segun drea - Provincia.

Celular 84.67 % Rural
Celular 91.28 % Urbana
TV pagada 20.84 % Rural
TV pagada 50.23 % Urbana
Tf. Convencional 11.87 % Rural
Tf. Convencional 29.30 % Urbana
Computadora 21.79 % Rural
Computadora 44.28 % Urbana
Internet fijo 57.91% Rural
Internet fijo 73.06 % Urbana

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracién 38. Hogares con disponibilidad de bien o servicio TIC, segun drea -

Provincia.
21.3 %
847
73,1%
57.9
50,2 %
44,3 %
29.3 %
20,8 21,8
11,9
Celular TV pagada Ti. Conwencional Computadora Internet fijo

® Rural ® Urbana

Fuente: Censo INEC - 2022

Elaboracién: INEC - EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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MOVILIDAD CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

Redes de vias.

En la actualidad, la movilidad rural en el Ecuador es un tfema de gran importancia
debido a suimpacto en la economia y el desarrollo de las comunidades rurales. Muchas
zonas rurales carecen de carreteras pavimentadas o en buen estado, dificultando el
fransporte de productos agricolas y el acceso a servicios bdsicos. Los servicios de
fransporte publico son limitados o inexistentes en algunas dreas rurales, lo que obliga a
los habitantes a depender de vehiculos particulares o a caminar largas distancias. La
dispersion de las comunidades rurales en Ecuador representa un desafio logistico y
econdmico para la implementacion de sistemas de transporte eficientes.

Una movilidad rural deficiente dificulta el fransporte de insumos y productos agricolas,
lo que afecta la productividad y competitividad del sector agricola, uno de los pilares
de la economia de nuestra provincia. Ademds, la falta de vias de comunicacion
adecuadas limita el acceso de los productores rurales a los mercados locales vy
nacionales, restringiendo sus oportunidades de comercializacidén y generacidén de
ingresos. Algunas zonas rurales con potencial turistico enfrentan dificultades para atraer
visitantes debido a la falta de infraestructura vial y sistemas de transporte adecuados.
La escasez de oportunidades econdmicas y servicios en las dreas rurales debido a la
falta de movilidad puede impulsar la migracién hacia centros urbanos, generando
desequilibrios en la distribucién de la poblacién.

Ofro de los problemas que enfrenta la vialidad rural es el incremento de la flota
vehicular, tanto a nivel local como nacional, lo cual tiene un impacto significativo en la
red vial. A medida que hay mds vehiculos en circulacién, se genera una mayor
demanda de infraestructura vial y un aumento en la congestion de ftrdfico. Las
carreteras se ven sometidas a un desgaste y deterioro mds rdpido debido al uso
intensivo, lo que requiere mayores esfuerzos de mantenimiento y reparacién por parte
de las autoridades. Ademds, la congestidon vehicular conduce a mayores tiempos de
vigje, aumentando los costos de fransporte y disminuyendo la productividad
econdémica.

Jerarquia y Competencia Vial

El inventario vial que dispone la Prefectura del Canar establece los siguientes tipos de
vias.

e Tipo 1: vias interprovinciales

e Tipo 2: vias intercantonales

e Tipo 3: vias interparroquial

e Tipo 4: vias de enlazan cabeceras parroquiales con asentamientos

e Tipo 5: vias que enlazan asentamientos humanos con asentamientos humanos
e Tipo 6: vias que enlazan una via estatal con cabecera cantonal

e Tipo 7: vias que enlazan vias estatales con cabeceras parroquiales

e Tipo 8: vias que enlazan vias estatales con asentamientos humanos

e Tipo 9: vias que tienen cualquier otro tipo de interconexion
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Red vial estatal

La red vial Estatal que atfraviesa la provincia tiene una longitud de 343,82 km. Que
representa el 9,99 % de la red vial total de la provincia sin considerar la red vial urbanag,
181,82 km fiene capa de rodadura asfaltada, de la cual 127,05 km se encuentra en
estado buenoy 55,77 km en estado regular. Lared vial con pavimento rigido es de 161,00
km, que se encuentra en estado bueno. La red vial estatal atraviesa 6 de los siete
cantones de la provincia, el cantén Déleg es el Unico cantén que no esta en la vial
estatal. En la parroquia Zhud del cantén Canar existe el punto de encuentro entre la via
estatal que dirige al Norte del pais y la via estatal que conduce a la regién costa.
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Mapa 25. Red vial estatal.
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Estado de capa de rodadura

En las vias de 1ER orden y de competencia estatal con rodadura de asfalto o cemento
se resalta el estado bueno y regular que sobrepasa un 70% debido a la construccidén de
los diferentes tramos en estos Ultimos afos mientras que el porcentaje restante estd en
proceso de mejoramiento.

Red Vial Provincial

Segun datos del plan vial provincial, cuyo catastro se validé en el afo 2018, la red vial
provincial estd conformada por 1382 vias con 1700 tramos viales que suman 3097,08 km,
con ancho promedio de via de 4,53 m y un ancho promedio de superficie de rodadura
de 3,920 m.

En el siguiente mapa se presenta la red vial provincial diferenciada por capa de
rodadura.
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Mapa 2é6. Red vial por capa de rodadura
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De acuerdo a la clasificacion por capa de rodadura se tiene los siguientes valores.

Tabla 95. Red vial provincial por capa de rodadura

Pavimento rigido
Adoguin
Pavimento flexible
Doble Tratamiento
Lastre empedrado
Suelo Natural

Totales

6.11
4 0.20%
0.83
1 0.03%
168.96
61 5.46%
486
4 0.16%
2690.19
1435  86.86%
226.13
195 7.30%
3097.08
1700 100.00%

6.25

o9}

7.38

7.25

4.51

3.69

5.35

6.29

6.2

3.82

3.69

Fuente: Inventario Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Estado de capa de rodadura

Las vias de competencia provincial resaltan valores superiores al 81 % con rodadura de
lastre pero que de éstas solo el 11% tiene un estado bueno, siguiéndole el estado regular
en un 60% mientras que las vias en mal, muy mal estado e intransitable alcanzan un valor
superior a 24%. Asi mismo en vias con rodadura de tierra el estado bueno alcanza tan
solo el 14% mientras que en estado malo, muy malo e intransitable sobrepasan el 85%.

En el siguiente cuadro se resumen el estado vial por tipo de superficie de rodadura, de
acuerdo al estado de ésta.

Adoquin

Lastre

Pavimento Flexible

Pavimento Rigido

Tierra
TOTAL:

Regular
Bueno

Doble Tratamiento Bituminoso Regular

Malo
Bueno
Regular
Malo
Bueno
Regular
Malo
Bueno
Regular
Malo
Bueno
Regular
Malo

Tabla 96. Clasificacion Vial segun la superficie de rodadura

0.83
0.20
2.49
2.17
305.69
1913.34
471.16
86.62
56.77
25.57
5.24
0.87
0.00
15.24
137.46
73.43
3097.08

100.00%
4.12%
51.23%
44.65%
11.36%
71.12%
17.51%
51.27%
33.60%
15.13%
85.76%
14.24%
0.00%
6.74%
60.79%
32.47%

Fuente: Inventario Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027
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Densidad vial

Dentro de los indicadores de cobertura vial tenemos el andilisis de la densidad vial que
se define como la longitud de vias en Km. construidas en una regién determinada,
dividida para el drea de dicha regidn.

Densidad Vial = Long vias en Km. / drea

Para explicar de una manera grdfica lo expuesto tenemos el siguiente mapa, el cual
refleja que la mayor densidad se localiza en los centros canfonales, representada por la
acentuacion en los centros canfonales, extendiéndose a lo largo de la via
panamericana. Existen también zonas dispersas como las de Pindilig y Rivera, General
Morales, Chontamarca, San Antonio, Gualleturo y Ventura las cuales presentan su
densidad vial concentrada en la cabecera cantonal. La mayor densidad se refleja en
el eje que recorre de Sureste a Oeste, siguiendo el trazado de la via Panamericana
debido a una continuidad de centros poblados y asentamientos humanos que estdn
junto a la via.
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Red vial provincial por tipo de interconexion.
Red vial Intercantonal

La red vial intercantonal de la provincia de Canar estd conformada por 80 vias con 215
tramos viales que interconectan los 7 cantones y el Area no delimitada que conforman
la provincia, suman 465,8 km y representan el 15,08% de la vialidad provincial, de los
cuales en pavimento rigido 4,01 km que representa el 0,86%, en estado bueno 3,14 km
que representan el 78,30%, en estado regular 0,87 km que representa el 27,71%, en
pavimento flexible 74,18 km que representa el 15,93%, en estado bueno 38,5 km que
representa el 51,9%, en estado regular 20,50 km que representa el 27,74%, en estado
malo 15,1 km que representa el 20,36%, en doble tratamiento bituminoso 2,49 km que
representa el 0,53%, en estado regular 2,49 km que representa el 100%, en lastre o
afirmado 357,33 km que representa el 76,71%, en estado bueno 31,32 km que representa
el 8,77%, en estado regular 264,87 que representa 74,12%, en estado malo 61,14 km que
representa el 17,11% y en suelo natural 27,79 km que representa el 5,97%, en estado
bueno 5,36 km que representa el 19,29%, en estado regular 11,81 km que representa el
42,50% y en estado malo 10,62 km que representa el 8,22%.

Red vial Inferparroquial

La red vial Interparroquial de la provincia de Canar estd conformada por 124 vias con
309 tframos viales que interconectan las 33 parroquias que conforman la provincia de Ias
cuales 7 son urbanas y 26 rurales, que suman 606,0 km que representan el 19,57% de la
vialidad provincial, de los cuales en Pavimento Flexible 45,22 km que representa el 7,46%,
en estado bueno 13,04 km que representa el 28,84%, en estado regular 21,71 km que
representa el 48,01%, en estado malo 10,47 km que representa el 23,15%. En Lastre o
Afirmado 525,6 km que representa el 86,73% de la vialidad interparroquial, en estado
bueno 45,7 km que representa el 8,69%, en estado regular 421,96 km que representa el
80,28%, en estado malo 57,94 km que representa el 11,02% y En Suelo Natural 35,18 km
que representa el 5,81% de la vialidad interparroquial, en estado regular 18,06 km que
representa el 51,34% y en estado malo 17,12 km que representa el 48,66%.

Red vial vecinal

La red vial vecinal esta conformada por 1178 tframos viales que suman 2025,28 km que
representa el 65,39% de la vialidad provincial, de las cuales en Pavimento Rigido 2,1 km
que representa el 0,10%, en estado bueno 2,1 km que representa el 0,10%. En Adoquin
0,83 km que representa el 0,041%, en estado regular 0,041%. En Pavimento Flexible 49,56
km que representa el 2,45%, en estado bueno 35,08 km que representa el 1,73%, en
estado regular 14,48 km que representa el 0,71%. En Doble Tratamiento Bituminoso 2,37
km que representa el 0,035%, en estado bueno 0,2 km que representa el 0,009%, en
estado malo 2,17 km que representa el 0,107%. En Lastre o afiirmado 1807,27 km que
representa el 89,23%, en estado bueno 228,67 km que representa el 11,29%, en estado
regular 1226,51 km que representa el 60,56%, en estado malo 352,08 km que representa
el 17,38% y en Suelo Natural 163,17 km que representa el 8,06%, en estado bueno 9,89
km que representa el 0,49%, en estado regular 107,59 km que representa el 5,31% y en
estado malo 45,69 km que representa el 2,26 %.
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Uso del derecho de via de acuerdo con la superficie de rodadura

Con la finalidad de conocer el uso que se da al derecho de via en la vialidad provincial
se procedid a levantar la informacion lo cual permitird realizar una adecuada
planificacion vial para el futuro.

En las vias de Pavimento Rigido el derecho de via predominantemente tiene un uso
agricola esto es 4,02 km que representa el 65,79%. Las vias de adoquin el derecho de
via se utiliza en infraestructura fisica 0,83 km que representa el 100%. En las vias de
pavimento flexible el derecho de via se utiliza predominantemente en actividades
agricolas 64,11 km que representa el 37,94%. En las vias de Doble tratamiento Superficial
el derecho de via se utiliza predominantemente en actividades agricolas 4,66 km que
representan el 95,87%. En las vias de Lastre o Afirmado el derecho de via se utiliza
predominantemente en actividades de ganaderia 1206,89 km que representa el 44,86%.
En las vias de Suelo Natural el derecho de via se utiliza predominantemente en
actividades de ganaderia 119,82 km que representa el 52,99%.

llustracion 39. Uso del derecho de via en la red vial provincial

USO DEL DERECHO DE VIA EN LA RED VIAL DE CANAR

B AGRICOLA EPASTOS HBOSQUE MALEZA © INFRAESTRUCTURA

2%

1%

Fuente: Plan Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Esta informacién nos permite planificar el desarrollo vial de la provincia, es decir definir
el derecho de via en cada uno de los tramos viales de responsabilidad del Gobierno
Provincial lo que permitird en el futuro evitar el pago de indemnizaciones por la falta de
confrol en el uso del suelo por parte del ente responsable de esta actividad.

Adicionalmente esimportante que se cumpla con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, en la cual se define el Derecho de Via, la
forma de control y las sanciones correspondientes.

Sendlizacién horizontal en la red vial provincial

Es importante mencionar que Unicamente 18,0 km cuentan con seializacién horizontal
segmentada sin tachas en las vias de pavimento flexible de los 168,96 km existentes en
la provincia, es decir el 10,65%. La sefializacion horizontal continua sin tachas existente
es de 28,6 km que representa el 8,46% del total de vias de pavimento flexible que
dispone la provincia. En las vias de pavimento rigido la sefalizacién horizontal continua
sin tachas es 4,06 km de los 6,11 km que existen en la provincia y representa el 66,45%.
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Las vias de adoquin y doble tratamiento no disponen de sefializacion horizontal.

Es necesario que en la planificacién vial provincial se considere un plan de sefalizacién
horizontal con la finalidad de mejorar la seguridad vial.

Sendlizacion vertical en la red vial provincial

En la vialidad provincial existe 241 senales verticales regulatorias es decir una senal cada
12,85 km, 296 senales verticales informativas es decir una senal cada 10,46 km y 588
senales verticales preventivas es decir una senal cada 5,27 km.

Es importante mencionar que en las vias de pavimento rigido existe una sefnal vertical
regulatoria cada 1,2 km, una senal vertical informativa cada 0,55 km, una senal vertical
preventiva cada 0,23 km. En las vias de adoquin no existen sefales verticales. En las vias
de pavimento flexible existe una senal vertical regulatoria cada 1,27 km, una senal
verticalinformativa cada 1,24 km, una senal vertical preventiva cada 0,39 km. En las vias
de doble tratamiento bituminoso superficial existe una senal vertical regulatoria cada
2,43 km. Una senal vertical informativa cada 0,69 km y una senal vertical preventiva
cada 4,86 km. En las vias lastradas o afirmadas existe una sehal vertical regulatoria cada
28,02 km, una senal vertical informativa cada 19,35 km y una senal vertical preventiva
cada 22,80 km. En las vias de suelo natural existe una seial vertical regulatoria cada
45,23 km, una senal vertical informativa cada 75,38 km y una senal vertical preventiva
cada 37,69 km.

llustracién 40. Senalizacion Vertical en la red vial provincial

SENALIZACION VERTICAL EN LA RED VIAL DE CANAR

B REGULATORIA  ® INFORMATIVA PREVENTIVA

52%

Fuente: Plan Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Cunetas de las vias de la red vial provincial

De acuerdo con la informacién obtenida en el inventario vial las cunetas en las vias de
la provincia de acuerdo con la capa de rodadura se encuentran en el siguiente estado:
para el caso de las vias de pavimento rigido Unicamente existen cunetas en una
longitud de 4,06 km que representa el 66,45%. Las vias de pavimento flexible existen
cunetas en una longitud de 99,3 km que representa el 58,77%, de los cuales 77,99 km en
estado bueno, 1,02 en estado regular. En las vias de lastre existen cunetas en 346,26 km
que representa el 12,87%, de los cuales en estado bueno 37,94 km, en estado regular
61,02 y estado malo 0,6 km. En las vias de suelo natural existen cunetas en 1,08 km que
representa el 0,48%, de las cuales en estado bueno 1,08 km.

De forma general 450,73 km de vias disponen de cunetas que representa el 14,55% de
la vialidad total de la provincia.
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Tabla 97. Disponibilidad de cunetas en la red vial provincial.

PAVIMENTO RIGIDO 6.15 4.06 66.02%
PAVIMENTO FLEXIBLE | 168.96 99.33 58.79%
LASTRE 2690.19 346.26 12.87%
SUELO NATURAL 226.13 1.08 0.48%

TOTALES 3091.43 450.73 14.58%

Fuente: Plan Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Alcantarillas de la red vial provincial

En las vias de la provincia existen 2305 alcantarillas con una longitud de 13.676,45 m. de
las cuales en hormigdn existen 1665 con una longitud de 9.714,65 m. que representan el
71,03%. 932 son circulares con una longitud de 5778,85m. Que representan el 59,49%, 733
son alcantarillas cajon con una longitud de 3935,8 m. que representan el 40,51%. Existen
522 alcantarillas metdlicas con una longitud de 3272,8 m que representa el 23,93%. Y 118
alcantarillas PVC con una longitud de 618 m. que representa el 4,52%.

El estado del cuerpo de las alcantarillas es la siguiente:

Las alcantarillas circulares de hormigdn son 932 de las cuales 358 se encuentran en buen
estado, 414 en estado regular y 160 en mal estado. Las alcantarillas cajén de hormigdn
son 733 de las cuales 208 se encuentran en buen estado, 269 en estado regulary 256 en
mal estado. Las alcantarillas metdlicas son 522 de las cuales 249 se encuentran en buen
estado, 190 en regular estado y 83 en mal estado. Las alcantarillas de PVC son 118 de
las cuales 23 en buen estado, 24 en regular estado y 71 en mal estado.

En cuanto a los cabezales de las alcantarillas se debe mencionar que en alcantarillas
de hormigdn de seccién circular existen 277 alcantarillas con cabezales, de las cuales
155 estdn en estado bueno, 91 en estado regular y 31 en mal estado, 655 alcantarillas
circulares de hormigdn no disponen de cabezales.

Las alcantarillas cajon de hormigdn que disponen de cabezales son 273 de las cuales
130 se encuentran en buen estado, 109 en estado regular y 34 en mal estado. 460
alcantarillas cajén no disponen de cabezales.
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llustracién 41. Estado de las Alcantarillas de la red vial provincial

ESTADO DE LAS ALCANTARILLAS DE LA RED VIAL DE
CANAR

MALO

BUENO

36%

Fuente: Plan Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Estado de los puentes en |la red vial provincial

El estado de los puentes en las vias provinciales de acuerdo con el inventario realizado
es el siguiente:

Existen 156 puentes con una longitud total de 1526,16 m. que se clasifican de acuerdo
con la capa de rodadura, 18 en asfalto, 49 en hormigdn, 82 en lastre, 3 en madera y 4
metdlicos.

De igual forma las protecciones laterales de los puentes se han clasificado de acuerdo
al tipo de material, 34 en hormigdn, 7 metdlicas, 1 de madera, 90 mixto (hormigdn —
metdlico) y 24 puentes no disponen de protecciones laterales. El estado de estas
protecciones laterales se clasifica en buen estado 85 que representan el 54,49%, en
regular estado 36 que representan el 23,85, en mal estado 11 que representan el 7,05%.

El estado de la infraestructura de los puentes se clasifica en 98 en buen estado que
representa el 62,82%, en regular estado 38 que representa el 24,36% y 20 en mal estado
que representa el 12,82%.

El estado de la superestructura de los puentes se clasifica en 99 en buen estado que
representa el 63,46%, 37 en regular estado que representa el 23,72% y en mal estado 20
que representa el 12,82%.

Con relaciéon a la seializacion de la carga mdxima que soportan los puentes los 156
puentes de las vias provinciales no disponen de esta senalizacion.

Puntos criticos en la red vial provincial

Si bien es cierto el estado vial provincial en su mayor parte se encuentra en estado
regular y es necesario intervencién continua, en este punto se mencionard los puntos
criticos mas relevantes dentro del inventario vial y que requieren una intervencion que
involucra presupuestos elevados.

En la via Tambo - Ingapirca - Honorato Vdsquez existen dos puntos criticos, el primero
se encuentra ubicado en la parroquia Ingapirca en el Km 8.1 en el cual existe un macro-
deslizamiento que produce asentamientos constantes en la via y el paso ha quedado
en un solo carril. El segundo punto critico se encuentra ubicado en la parroquia
Honorato Vdsquez en el km 18 en el cual existe perdida de la calzada de la via por un
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deslizamiento de gran magnitud, actualmente se encuentra recuperada la via a nivel
de mejoramiento y se encuentra estabilizado los taludes. Esta via es de gran importancia
debido a que conduce a un sitio de vital importancia turistica como lo es el complejo
arqueoldgico Ingapirca, lugar al cual a diario concurren una gran cantidad de
visitantes.

En la via Ducur — Guallerturo existe perdida de calzada de la via por pérdida de la
meseta de la misma debido a que la via se encuentra en un talud de fuerte pendiente,
actualmente estd habilitado un solo carril en la via.

En la via Azogues — Cojitambo — Déleg, a lo largo de toda la via existen pequenos
asentamientos que han causado depresiones en la calzada de la via y baches de gran
magnitud. Ademds, el estado de la capa de rodadura en esta via se encuentra en mal
estado.

De igual manera, la via Azogues — Taday - Pindilig — Rivera principalmente en la
parroquia Rivera presenta asentamientos de gran magnitud y perdida de calzada de la
via. Existen también taludes que constantemente se desprenden y causan
taponamiento de la via por acumulacién de material sobre la calzada de la via.

En las parroquias Nazdn y Jerusalén del cantén Biblidn existen vias, contiguas al rio
Burgay las cuales se encuentran afectadas por las crecientes de caudal que ha tenido
el rio en los Ultimos anos, en algunas vias se ha perdido totalmente la calzada y en ofras
se ha perdido de manera parcial, y en algunas si bien no se ha visto afectada la capa
de rodadurq, el talud que conforma la misma se encuentra en deterioro.

En la via Cristo Rey — San Cristobal, de la parroquia San Miguel del cantdén Azogues existe
un deslizamiento que ha afectado a dos puntos en la via causando depresiones en la
calzada y acumulacién de material en la calzada por movimiento del talud lateral.

En la via de ingreso a la Parroquia San Antonio de Paguancay, desde el rio hasta el
cenfro parroquial, existe varios puntos que presentan asentamientos que ha causado
depresiones en la via.

Necesidades de mantenimiento de la red vial provincial

La vialidad provincial requiere actividades de mantenimiento de acuerdo con el estado
de la superficie de rodadura, 401,07 km de vias que representan el 12,95% requieren
mantenimiento rutinario, 1913,34 km de vias que representa el 61,78% requieren
mantenimiento Periddico, 546,21 km de vias que representan el 17,64% requieren
mejoramiento y 236,46 km que representan el 7,63% requieren reconstruccién, de la
totalidad de la vialidad provincial. Las vias de superficie de rodadura de pavimento
rigido que requieren mantenimiento rutinario suman 5.24 km que representan el 85.76%
y las que necesitan mejoramiento suman 0.87 km que representan el 13.92% del total de
este tipo de vias. Las vias de superficie de rodadura de adoquin necesitan
mantenimiento rutinario en su totalidad, sumando 0.83 Km. equivalentes al 100% de este
tipo de via. Las vias de superficie de rodadura pavimento flexible que requieren de
mantenimiento rutinario suman 86.62 km representan el 51.27%, que necesitan
mejoramiento son 56.77Km que representan el 33.60% y las vias que requieren
reconstruccién suman 25,57 km que representan el 15,13%. Las vias de superficie de
rodadura Doble Tratamiento Bituminoso que requieren mantenimiento rutinario suman
2,69 km que representan el 55.35% y las vias que necesitan mejoramiento suman 2.17Km.
que son el 44.65%. Las vias de superficie de rodadura Lastre o Afirmado que requieren
mantenimiento rutinario suman 305.49 representando el 11.36%, las vias que necesitan
mantenimiento periédico suman 1913,34 km que representan el 71,12% y las que
requieren mejoramiento suman 471,16 km que representan el 17,51%. Las vias de
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superficie de rodadura Suelo Natural que requieren mejoramiento suman 15,24 km que
representan el 6,74% vy las que requieren reconstruccion suman 210,89 km que representa
el 93,26%.

llustracién 42. Necesidades de mantenimiento de la red vial provincial

RUTINARIO PERIODICO MEJORAMIENTO
RECONSTRUCCION

= RUTINARIO = PERIODICO MEJORAMIENTO RECONSTRUCCION

Fuente: Inventario Vial Provincial del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Capacidad Institucional del Gobierno Provincial para la gestidon Vial

El Departamento de Infraestructura Vial estd integrada de la siguiente forma:

e Director del Proceso de Infraestructura Vial, que tiene como funcién supervisar
todos los procesos de contrataciéon y ejecucién de los proyectos viales, asi como
las actividades de mantenimiento rutinario, peridédico y el mejoramiento vial.

e Coordinador de Infraestructura Vial, tiene a su cargo supervisar todas las
actividades de mantenimiento y mejoramiento vial.

e Jefe de Vidlidad, es el encargado de programar y supervisar las actividades de
mantenimiento y mejoramiento vial.

e Equipo Técnico, tienen bajo su responsabilidad ejecutar los estudios de los
proyectos viales, ejecutar las actividades de mantenimiento y mejoramiento vial.

e Equipo operativo, tiene la responsabilidad de operar el equipo caminero para
ejecutar el mantenimiento y mejoramiento vial.

Andlisis de los recursos humanos

En el cuadro siguiente se puede observar la cantidad de personal que conforma al
Proceso de Infraestructura vial:
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Tabla 98. Resumen del Recurso Humano

DIRECTOR 0
JEFE DE VIALIDAD 1
PROFESIONALES 5
TECNICOS 2
AUXILIARES 1
CHOFERES 26
OPERADORES 28
AYUDANTES 8
JORNALEROS 4
TOTAL 75

Fuente: Datos Talento Humano entidad

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Como se puede observar existe un déficit de personal técnico para atender las
necesidades de mantenimiento y mejoramiento vial que requiere la red vial provincial.

Adicionalmente el gobierno provincial no cuenta con un equipo técnico para realizar
topografia y control de calidad de los proyectos viales.

De igual manera se requiere que el personal técnico del proceso de Infraestructura Vial
reciba capacitacion constante para mejorar su capacidad para atender el
mantenimiento y mejoramiento vial.

Andlisis de los Recursos Fisicos

1. Maquinaria y equipos: A continuacion, se detalla el equipo caminero:

Tabla 99. Resumen del equipo caminero del Gobierno Provincial

CARGADORAS 5 3 2
COMPRESOR 1 1

DISTRIBUIDOR DE AGREGADOS 1 1

EXCAVADORA 3 3

MINI CARGADORA 1 1

MOTONIVELADORA 9 4 3 2
RETROEXCAVADORA 4 2 2

RODILLO 1 4
TRACTOR 5 3 2
TANQUERO CISTERNA 3 3

DISTRIBUIDOR DE AGREGADOS 1 1

VOLQUETAS 24 20 1 3
TANQUERO DISTRIBUIDOR DE

ASFALTO 1 1

TRACTO CAMION 2 2
TOTAL 71 42 7 15
PORCENTAJE TOTAL: 69.01%  9.86% 0% 21.13%

Fuente: Reportes semanales técnico de Vialidad

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

En resumen, el equipo caminero resulta insuficiente para atender las necesidades de
mantenimiento y mejoramiento vial de los 3097, 08 km de la red vial provincial.
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Sistema de Transportacion Publico y Privado de la Provincia

El sistema de transporte es de gran importancia para los asentamientos humanos ya que
una adecuada movilidad sea de bienes y personas de un lugar a otro expresa las formas
de vida entre los diferentes poblados, asi como también las relaciones de dependencia
e interdependencia entre los mismos.

Para la elaboraciéon de este andlisis se recopilo informacidn sobre el fransporte provincial
proporcionada por la Comision de Trdnsito y Transporte Terrestre. Los medios de
fransporte que funcionan en la provincia son exclusivamente de ftipo terrestre, a
continuacién, se establecen las principales rutas y frecuencias con las que operan las
diferentes cooperativas de fransporte de pasajeros domiciliadas en cada uno de los
cantones:

Transporte interprovincial.

Los cantones Azogues y Biblidin se encuentran beneficiados por la red vial interprovincial
de transporte puUblico, esto es por la facil accesibilidad que tienen estos cantones para
dicho servicio; en el caso del cantdn Biblidn con mds razdn por estar atravesado por la
Panamericana, ruta que obligadamente tienen que tomar los medios de fransporte
para cumplir con sus itinerarios; ademds que hasta la fecha Unicamente el cantén
Azogues y Canar cuentan con terminal terrestre interprovincial. Los principales recorridos
gue podemos citar para las cooperativas que brindan el servicio a la ciudadania del
cantén Azogues y del cantén Biblidn es de Cuenca-Quito, Cuenca-Guayaquil y
viceversa. El cantdn Déleg actualmente cuenta con terminal con servicio de transporte
publico interparroquial e interprovincial que conecta a las ciudades de Azogues y
Cuenca.

Los cantones Canar y El Tambo cuentan con un sistema de transporte interprovincial ya
que por dichos cantones también atraviesa la Panamericana, pero en el caso del
Cantén Suscal debemos agregar que Unicamente las cooperativas de transporte que
vienen desde Guayaquil son las que brindan este servicio a la poblacion ya que este
cantdn se encuentra ubicado después de la interseccion que dirige el tréfico hacia la
parte norte del pais y hacia la costa ecuatoriana.

En el cantén Canar se encuentran domiciliadas las cooperativas de transporte Jahuay
y Canar las mismas que brindan un servicio de fransporte interprovincial hacia las
ciudades de Quito y Cuenca en el caso de la cooperativa Jahuay, y a Cuenca en el
caso de la cooperativa Canar.

En el cantén La Troncal en el cual existen diferentes recorridos de fransporte
interprovincial que permiten la conectividad con el resto del pais, debido a que por
dicho cantén atraviesa una via de vital importancia que se constituye en un medio de
comunicacion con el exterior; las provincias con las que La Troncal se encuentra
vinculado a través de este medio de transporte son Guayas y El Oro.

Las siguientes cooperativas cumplen con dichos recorridos:

e Cooperativa de tfransportes "Express Sucre"

e Cooperativa de transporte "Ejecutivo San Luis"
e Cooperativa de transporte "Flota Imbabura"

e Cooperativa de transporte "Semeria"

e Cooperativa de transporte "Patria”

e Cooperativa de fransporte "Turismo Oriental”
e Cooperativa de transporte "Santa"
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e Cooperativa de transporte "Loja"

e Cooperativa de transporte "SUper Taxis Cuenca"

e Cooperativa "Jahuay"

e Cooperativa de transporte “Canar”

e Empresa de transporte interprovincial "Reina de la Nube C. LTDA."

e Cooperativa de transporte interprovincial Cuenca Azogues "C.I.T.C.A"

e Cooperativa de transportes interprovinciales "INGAPIRCA"

e Cooperativa de transporte de pasajeros en buses y busetas "CENTINELA"

Las frecuencias con las que circula la mayoria de los medios de transporte antes citados
principalmente es entre las 05h00-23h00 cada 30 minutos aproximadamente.

Transporte intercantonal e interparroquial

Este tipo de tfransporte es el que se brinda a la ciudadania para que se pueda desplazar
de un cantén a otro dentro de la misma provincia y también el gran niUmero de
parroquias rurales han incrementado la demanda de un fipo de fransporte
interparroquial. Posiblemente este sistema es el que mds frecuencias tengan en cada
uno de los cantones debido a que la provincia es pequena y por tanto el
desplazamiento de un lugar a ofro no requiere de mucho fiempo.

A continuacion, se expresan las frecuencias, rutas y cooperativas que prestan dicho
servicio:

Tabla 100. Transporte intercantonal e interprovincial del cantén Azogues

TRANSPORTE CANTON AZOGUES

PARROQUIA NOMBRE Destino principal
BUSES
Luis Compania "SAN MARCOS

Cordero CIA LTDA" Parroquia Luis Cordero

Compania de transporte de
Azogues pasajeros en Buses "ROJAS | Parroquias Taday, Pindilig y Rivera.
BAYAS"

Compania de transportes de
Azogues pasajeros en buses "SAN |Parroquia Guapdn.
FRANCISCO TRANSFCO S.A."

Compania de Transporte de

Pindilig oasajeros "PINDILIG" Parroquias Taday, Pindilig y Rivera.
Javier Cooperativa de transportes . .

. Parroquia Javier Loyola
Loyola Javier Loyola

Fuente: PDOT de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027



PD20C
ST 30
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Biblian

Compania de
fransporte de
pasajeros

interprovincial
en buses
"MONTERO ZEA
CIA. LTDA"

Parroquias y comunidades del cantén

Biblidn

Cooperativa
de fransporte
de pasajeros
en buses vy
busetas
"CENTINELA"

Cantén Azogues y Parroquias del Cantén.

Fuente: PDOT de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Observamos que Unicamente los cantones Azogues y Biblidn poseen fransporte
intercantonal domiciliado en dichos cantones, en el caso del cantdn Déleg existe la
cooperativa Panamericano que brinda el servicio de transporte, en el siguiente cuadro
se describe las rutas que realiza este medio de transporte pUblico.

Tabla 102. Transiorte intercantonal e interirovincial del cantén Délei

BUSES

Cooperativa
Panamericano

de

Transporte

Cantén Azogues, Cantdn Cuenca

Fuente: PDOT de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Tabla 103. Transiorie intercantonal e inierirovincial del cantén El Tambo

BUSES

COMPANIA DE TRANSPORTES DE
PASAJEROS ENBUSES
TAMBO EXPRESS CIA LTDA."

"SERVITRANS

Cantén Canar. Comunidades del Cantoén.

Fuente: PDOT de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027
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Tabla 104. Transporte intercantonal e interprovincial del cantén Suscal

BUSES
Compania de
fransporte de
pasajeros en Cantén Canar, cantdn El Tambo, comunidades del cantén.
buses  EXPRESSUSCAL
S.A.

Fuente: PDOT de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Tabla 105. Transporte intercantonal e interprovincial del cantén La Troncal

LA TRONCAL - COCHANCAY - VICEVERSA:

LA TRONCAL - PANCHO NEGRO

Cooperativa de

transporte EL TRIUNFO - PIEDRERO - DOS BOCAS — CUTUHUAY Y
interprovincial de | VICEVERSA

pasajeros "LA

TRONCALENA"

LA TRONCAL - LA PUNTILLA

Cooperativa "RIRCAY" LA TRONCAL-AZOGUES

Fuente: PDOT de la Provincia del Canar

Elaboracién: EQUIPO TECNICO DEL PDOT 2023-2027

Como conclusion del transporte intercantonal en la provincia podemos apreciar las
cooperativas que satisfacen dicha demanda fundamentalmente son las cooperativas
Canar y Jahuay, los cuales en horarios de la manana y la tarde son saturados mientras
gue en horarios nocturnos las cooperativas interprovinciales son las que absorben esta
demanda.

Para el traslado interparroquial cada cantdn cuenta con cooperativas que poseen
frecuencias continuas o esporddicas segun sea el caso y la distancia a la cual se
encuentran los centros poblados, los recorridos que realizan las cooperativas estdn
cubriendo la mayor parte de centros amanzanados de la provincia mientras que para
las zonas rurales dispersas el transporte publico es conflictivo debido a la falta de
accesibilidad que tienen estas dreas.

Transporte en taxis

Como alternativa de transporte rdpido se han creado cooperativas de taxis las cuales
brindan el servicio a la ciudadania dentro de la misma y hacia las zonas rurales vecinas
a las cuales se puede acceder de manera fdcil. El cantén Azogues por la demanda
poblacional que posee y por ser la capital de la provincia es un centro en el cual se
realizan varias actividades de todo tipo lo cual hace necesaria la implantacién de este
tipo de transporte, de igual manera los demds cantones poseen el servicio de transporte
en taxis.
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La frecuencia con la que operan estos medios de fransporte es de acuerdo con la
necesidad de la ciudadania ya que las unidades se ubican en un puesto fijo y brindan
su servicio uno detrds de otro cuando son requeridos es por ello que no se puede fijar
con exactitud las frecuencias que manejan, por otro lado, los dias de feria en cada
cantén suelen ser los mds provechosos para los propietarios de estos medios de
fransporte.

Transporte de carga

La existencia de un gran nUmero de zonas dispersas y comunidades rurales cercanas a
los centros urbanos cantonales ha llevado a la necesidad de instaurar medios de
transporte mdas versdtiles que permitan el desplazamiento de la poblacién de la zona
rural de un lugar a ofro ya que la mayoria de transporte publico no accede a dichas
zonas. Este tipo de transporte es de tipo privado y Unicamente permiten el trasporte de
mMAximo cinco personas ya que es un vehiculo liviano.

El cantdn Azogues cuenta con un gran nUmero de cooperativas que brindan el servicio
de transporte mixto, esto debido a la topografia del cantén y a la dispersidén de sus
habitantes.

El cantdn Canar es el que mayor nUmero de parroquias rurales posee en la provincia
razén por la cual se ha visto necesario la implementacion de cooperativas de transporte
de carga mixta, exiten cooperativas que fienen sus paradas en los centros parroquiles.

En los Cantones El Tambo, Suscal y Déleg exite un numero bajo de cooperativas que
brindan el servivio, esto debido a la cantidad de poblacién.

En el cantdn La Troncal a pesar de contar con un gran porcentaje de poblacién no se
han creado mayormente las cooperativas de transporte de carga liviana (taxis), por lo
que existe un numero bajo de cooperativas de fransporte mixto.

La necesidad de comunicacidn entre los centros poblados vy la poca accesibilidad para
vehiculos pequenos y transporte pesado que brindan las vias sobre todo las de la zona
rural del territorio provincial ha hecho necesario la creacién de cooperativas de
camionetas para facilitar el acceso de la poblacidn a diferentes actividades que
muchas veces se tienen que realizar en las zonas urbanas de esta manera este medio
de transporte puede brindar cobertura en casi todos los centros poblados y dreas rurales
de la provincia a las cuales se puede acceder sin mayor complicacién.

Sistema de Transportacion Transito y seguridad vial

El transito y seguridad vial de la provincia del canar se ve afectado por los siguientes
factores.

e Infraestructura vial: La provincia del Canar cuenta con una red vial que incluye
carreteras principales y secundarias. La Troncal de la Sierra (E35) es una via
importante que atraviesa la provincia, conectdndola con otras regiones del pais.

e Volumen de trdfico: El trdfico probablemente varia segin la zona, siendo mds
infenso en dreas urbanas como Azogues (la capital provincial) y en las
principales vias interurbanas.

¢ Accidentalidad: Como en muchas regiones de Ecuador, es probable que haya
preocupaciones sobre la tasa de accidentes de trdnsito. Factores comunes que
contribuyen a los accidentes suelen ser exceso de velocidad, conduccién bajo
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los efectos del alcohol, falta de uso del cinturon de seguridad distracciones al
volante, entre ofros

e Desafios geogrdficos: La topografia montanosa de la provincia puede presentar
desafios para la seguridad vial, con curvas pronunciadas y cambios de
elevacion que requieren atencién especial de los conductores. En épocas de
invierno existen deslizamientos que ocasionan danos a la infraestructura de
seguridad.

e Peatones y ciclistas: La seguridad de peatones y ciclistas, especialmente en
zonas urbanas, se ha visto limitada en la provincia al no existir zonas exclusivas
para circulacién de ciclistas loque ha provocado un sin nUmero de accidentes.

En la provincia del Canar el tfransito esta regulado por la Policia Nacional y la Agencia
Nacional de Trdnsito del Ecuador, ningin municipio ha solicitado aun regular las
competencias de tradnsito como lo es en muchos cantones del pais.

Puertos

La provincia del Canar, al encontrarse en la sierra central del Ecuador, no cuenta con
puertos maritimos debido a su ubicacién geogrdfica alejada del litoral. Sin embargo,
posee algunos puertos secos o terrestres que facilitan el fransporte y comercio de
mercancias a través de la red vial nacional e internacional.

El principal puerto seco en la provincia del Canar es el siguiente:

Puerto Seco de Azogues, ubicado en la ciudad de Azogues, Administrado por la
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana (CAE), facilita el trdnsito y control aduanero de
mercancias que ingresan o salen del pais por via terrestre.

Cuenta con instalaciones para el almacenamiento temporal de carga y servicios de
consolidacién y desconsolidacion de contenedores.

Adicionalmente, algunos cantones como Canar y Biblidn también cuentan con
pequenos centros de transferencia de carga terrestre de menor capacidad, pero que
contribuyen al movimiento de mercancias dentro de la provincia.

Aeropuertos

La provincia del Canar no cuenta con un aeropuerto comercial o infernacional esto
hace que sus habitantes deban trasladarse a otros aeropuertos cercanos, como el
Aeropuerto Mariscal La Mar en la ciudad de Cuenca (Azuay) para vuelos locales o el
Aeropuerto José Joaquin de Olmedo en la ciudad de Guayaquil y el aeropuerto
Mariscal Sucre de la ciudad de Quito para vuelos nacionales e infernacionales.



PLAN DE

P. “4 DESARROLLO Y
:‘"‘7’5 3. ORDENAMIENTO
L4 I TERRITORIAL

Mapa 29. Conectividad puertos y aeropuertos del pais con la provincia del Caiiar.
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Equipamientos y redes de interconexion energética

Poliducto Pascuales — Cuenca

El proyecto del Poliducto Pascuales — Cuenca nace en virtud de que el suministro de
gasolina, diésel y GLP se lo realiza en autotanques, mediante un sistema de
fransferencias, operacién en si que es peligrosa y costosa.

El Poliducto Pascuales Cuenca fiene una longitud de 210km, que recorren parcialmente
fres provincias del Ecuador: Guayas, Canar y Azuay. Como parte de su infraestructura
se cuentan dos Terminales de Almacenamiento y Despacho de Combustibles que estdn
ubicadas en las localidades de La Troncal y Cuenca. Adicionalmente se cuentan cinco
estaciones de bombeo en las localidades de Pascuales, El Chorrillo, Charcay, La Delicia
y Ducur.

El impacto territorial es relativamente menor ya que la franja que corresponde al
Derecho de servidumbre es Unicamente de 30 metros de ancho en el mayor de los
casos. Por su parte, si bien las terminales estdn construidas en dreas de entre 50 y 100
hectdreas de extensién, las estaciones apenas reclaman una o dos hectdreas cada una
de ellas, lo cual aminora mucho el impacto territorial de este proyecto.

Los objetivos que busca el Poliducto es la eliminacion del transporte por auto tanque,
para la zona sur del pais, disminuyendo asi el desgaste de las carreteras, asi como
descongestionar el flujo vehicular en las mismas.
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Mapa 30. Infraestructura Poliducto Pascuales Cuenca
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Hidroeléctrica Mazar-Dudas

El Proyecto Hidroeléctrico Mazar Dudas de 21 MW de potencia se encuentra ubicado
en la provincia de Canar, cantén Azogues.

El Proyecto Hidroeléctrico Mazar Dudas, aprovecha el potencial de los Rios Pindilig vy
Mazar. El proyecto se compone de 3 aprovechamientos para la generacion
hidroeléctrica, los cuales son: Alazdn (6.23 MW), San Antonio (7.19 MW) y Dudas (7.40
MW), con caudales medios anuales de: 3.69 m3/s, 4.66 m3/s y 2.90 m3/s
respectivamente, aprovechables para su generacion aportando una energia media de
125.4 GWh/ano.

La Central Alazdn aprovecha los caudales del rio Mazar y de la quebrada Sipanche, sus
captaciones son de tipo convencional conformadas por un azud, y una rejilla de fondo
respectivamente, el caudal captado es transportado a través de la conduccion de 3.1
km, la que incluye dos tuneles y un sifon hasta llegar a casa de mdqguinas donde se aloja
una unidad tipo Pelton.

La Central San Antonio aprovecha los caudales del rio Mazar, con una captacion de
rejilla de fondo ubicada aguas bajo de la casa de mdquinas del Aprovechamiento
Alazdn, tiene una conduccién de 4.1 km que incluye un tUnel y cinco acueductos hasta
llegar a casa de maquinas donde se aloja una unidad tipo Pelton.

La Central Dudas aprovecha los caudales del rio Pindilig en las inmediaciones de la
poblacién San Pedro de Pindilig, con una captaciéon de rejila de fondo y una
conduccidén de 5.3 kmincluye un tunel de 220 m, dos sifones y un acueducto hasta llegar
a casa de mdqguinas donde se aloja una unidad tipo Pelton.

Ademds, las zonas aledanas al sitio de construccién han sido beneficiadas con la
ejecucion de programas de desarrollo integral y sostenible como: manejo adecuado de
desechos sdélidos, mejoramiento de infraestructura educativa, proyectos de mejora en
cuanto ala cobertura y servicio eléctrico de las parroquias Taday, Pindilig y Rivera, obras
de dotacién de servicios bdsicos y saneamiento, obras en el eje de construccién, asi
como proyectos que incluyen capacitacion en educacién ambiental y mejoramiento
de los sistemas productivos existentes.

Hidroeléctrica Ocana

La central hidroeléctrica Ocana estd ubicada en el recinto Javin, parroquia San
Antonio, cantdn Canar, provincia de Cafnar. La central se encuentra en operaciéon
comercial desde el ano 2012 y cuenta con dos unidades de generacion de 13,05 MW
cada una.

El caudal de de disefio es de 8,2 m 3/s con una caida neta: 373 m. y tuberia de presidon
con una longitud de 1.085 m.

El proyecto contribuye a la produccién de energia eléctrica que requiere el pais y
aporta al abastecimiento energético de su drea de influencia. Ademds, promueve el
monitoreo constante del recurso hidrico en el rio Canar.

De igual manera la zona de influencia de la hidroeléctrica se beneficia con proyectos
de compensacion social que realiza la empresa ElecAustro.
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Interconexion energética.

El Ecuador dispone del Sistema Nacional Interconectado (SNI) y es la red eléctrica que
suministra energia a la mayor parte del pais. Estd compuesto por las siguientes
caracteristicas principales:

Generacién: Ecuador cuenta con una matriz energética diversificada que incluye
centrales hidroeléctricas, termoeléctricas (a base de combustibles fosiles y renovables)
y algunas fuentes renovables no convencionales como la energia edlica, solar vy
biomasa.

Transmision: Consiste en un sistema de lineas de transmision de alta tension (230 kV y 138
kV) que transportan la energia desde las centrales de generacion hacia los centros de
consumo.

Distribucién: Redes de distribucion de media y baja tensién que llevan la electricidad
desde las subestaciones hasta los usuarios finales (residencias, comercios e industrias).

Operacién: El SNI es operado por Agencia de Regulacién y Control de Energia vy
Recursos Naturales no Renovables (ARCERNR), que coordina y supervisa la generacién
y tfransmisién de electricidad a nivel nacional.

Cobertura: El SNI cubre la mayor parte del territorio continental ecuatoriano, incluyendo
las principales ciudades y zonas pobladas. Sin embargo, algunas regiones aisladas
tienen sistemas de generacién independientes.

Interconexién regional: Ecuador estd interconectado con Colombia a través de una
linea de transmisién, lo que permite el intercambio de energia entre ambos paises.

En la provincia del Canar, al tener varias centrales hidroeléctricas de gran importancia
para el pais se tienen varias redes de lineas de transmisidon de alta tensién. En la siguiente
imagen se presenta el drea del mapa correspondiente a la provincia, misma que fue
tomada de la pdgina web de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables.
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Mapa 31. Lineas de transmision del SIN en la provincia del Canar
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Sistemas de conectividad y telecomunicaciones

La provincia de Canar ha experimentado avances significativos en cuanto a
equipamientos y redes de interconexion en los Ultimos anos. Sin embargo, debido a su
geografia montanosa y la dispersion de sus comunidades rurales, aln existen desafios por
superar.

En las cabeceras cantonales y en algunas cabeceras parroquiales se han instalado redes
de fibra éptica y torres de telecomunicaciones que brindan acceso ainternet y servicios de
telefonia moévil. Ademds, se han implementado puntos de acceso inaldmlbrico gratuitos en
espacios publicos.

No obstante, en las zonas rurales de la provincia, la cobertura de servicios de conectividad
sigue siendo limitada. Se han readlizado esfuerzos por parte del gobierno nacional y
gobiernos locales para llevar la conectividad a estas dreas, mediante proyectos de
instalacion de redes de radio y satélite.

A pesar de los avances, aun existen desafios como la capacitacion digital, el
mantenimiento de infraestructuras y la necesidad de inversién para ampliar la cobertura,
especialmente en las dreas mds remotas de la provincia de Canar.

Flujos y cadenas logisticas.

Para abordar los flujos y cadenas logisticas especificos de la provincia del Canar, Ecuador,
debemos considerar sus caracteristicas particulares. La provincia del Canar estd ubicada
en la region interandina del Ecuador y parte en la regién costa y tiene una economia
diversa. A continuacién, se presentan algunos de los principales flujos y cadenas logisticas
que se desarrollan en nuestra provincia:

Sector agricola. - Flujo de productos como maiz, papa, frigo y hortalizas desde las zonas
rurales hacia los centros de acopio y mercados locales e intercantonales y de las provincias
vecinas.

Cadena de frio para la conservacion y transporte de productos perecederos. En la ciudad
de Azogues existe el Complejo comercial Municipal en la que los jueves se realiza la venta
de mayoristas y los viernes y sdbados venta en general; tambien existe el mercado
denominado Recinto Ferial en el que se comercializa productos todos los dias.

En los demds cantones de la Provincia existe mercados municipales en la que se
comercializa mercaderia de pequenos y medianos productores.

Ganaderia. - Principalmente la provincia se caracteriza por la gran cantidad de sectores
que se dedican ala ganaderia por lo tanto existe flujo de productos ldcteos desde las fincas
hacia las plantas procesadoras y luego a los puntos de venta. De igual manera la
comercializacién se realiza de forma intracantonal e interprovincial y con las provincias
vecinas. De igual manera existe, pero en menor escala existe flujo de ganado vivo hacia
mercados y mataderos.

Artesanias. - Movimiento de materias primas (como lana y paja toquilla) hacia los talleres
artesanales. Distribucién de productos terminados (como sombreros de paja toquilla) hacia
mercados nacionales e infernacionales.
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Turismo: en la provincia del canar el principal movimiento turistico se da hacia el Complejo

Arqueoldgico de Ingapirca en la que a diario visitan furistas nacionales e internacionales,
esto hace que se produzca una cadena de abastecimiento para hoteles y restaurantes.

Infraestructura logistica. - La ubicaciéon de la provincia y la red vial estatal que atraviesa la
misma, hace que se convierta en un punto de paso de flujos que se realizan desde la parte
norte hacia el sur del pais. Los problemas que constantemente producen el cierre vial de
una arteria vial de gran importancia como lo es la carretera Cuenca — Mollturo. Naranjal,
hace que el flujo del comercio se realice por la via estatal que cruza la provincia lo que ha
ocasionado el congestionamiento de trafico en esta via, ya que en su mayor parte tiene
un solo carril por cada sentido de via.

Educacion. - el flujo de personas que existe en lo que se refiere a educacion se da en los
dos sentidos sobre todo en la educacidn superior, por una parte, existe gran cantidad de
estudiantes universitarios que optan por realizar sus estudios en la ciudad de Cuenca. Por
otro lado, la implantacién de una universidad estatal como lo es la Universidad Nacional
de Educacion UNAE ha generado gque estudiantes de diferentes partes del pais opten por
ingresar a la provincia generando un importante flujo para la economia local.

Por ultimé actualmente en la ciudad de Azogues existe el proyecto de la implementacion
de un puerto seco, esto hard que los costos y tramites aduaneros para importadores y
exportadores se reduzcan. Por el momento el proyecto se encuentra en la terminacién de
la infraestructura fisica para la cual se ha destinado un espacio de 10 hectareas. El proyecto
es netamente privado para lo cual, en este complejo logistico estardn bodegas, agentes
aduaneros y bancos y el inversionista dard en comodato, oficinas administrativas a otras
enfidades que infervienen en operaciones de Comercio Exfterior como Agrocalidad,
Antinarcéticos, Arcsa, Policia Nacional y Ministerio de Produccion.
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Demografia y Poblacién
La demografia es la ciencia que estudia a las poblaciones humanas de manera estadistica,
es decir, en base a datos numéricos y cdlculos que permiten analizar diversos aspectos
como el tfamano, la densidad, la distribucién y las tasas de vitalidad de una poblacion.
(Etecé, 2023).

La estructura de la poblacion hace referencia a su tamano, su distribucion territorial, y su
composicién por edad, por sexo, y por ofros subgrupos relevantes como su identificaciéon
étnica, el idioma o lengua en que se comunican, y el estado conyugal. (INEC, 2022)

Crecimiento Poblacional

El crecimiento poblacional constituye el incremento en el nimero de individuos
pertenecientes a un determinado dmbito en un ano concreto por cada 1.000 habitantes.
Se puede calcular como la suma del saldo vegetativo y el saldo migratorio. (Espana, 2024)

Tabla 106. Poblacion de la

DESARROLLOY
ORDENAMIENTO

Azogues 64.822 69.948 74.515 4.567 6,53 34.120 40.395

Biblidn 20.648 20.787 18.852 -1.935 -9.31 8.286 10.566

Canar 58.015 59.289 52.150 -7.139 -12,04 23.809 28.341

Caflar  |La Troncall 43.910 53.958 62.103 8.145 15,10 29.791 32.312
El Tambo 8.250 9.416 9.285 -131 -1,39 4.250 5.035

Déleg 6.136 6.011 6.046 35 0,58 2.700 3.346

Suscal 4.524 5.024 4.627 -397 -7.90 2.038 2.589

Total 206.305| 224.433| 227.578 104.994 122.584

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Al revisar la evolucién de la poblacién entre el periodo 2010 al 2022, se observa un
crecimiento en los cantones Azogues, Déleg y La Troncal, siendo este Ultimo el que mayor
indice de crecimiento presentd; y en el caso de los cantones El Tambo, Suscal, Biblidn y
Canar han decrecido en cuanto a su poblacién, la poblacién de la provincia del Canar
tuvo un crecimiento entre 2010 y 2022 del 1.40%.
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Mapa 32. Poblacién de la provincia del Canar por cantén y sexo
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Poblacion por drea urbana y rural

La poblaciéon del drea urbana es aquella poblacion empadronada en el ndcleo urbano de
capitales provinciales y cabeceras cantonales; y la rural como la poblacién empadronada
en las parroquias rurales (cabeceras parroquiales y resto de la parroquia, ademds de la
poblacién empadronada en la periferia de las capitales provinciales y cabeceras
cantonales). (INEC, ecuadorencifras.gob.ec, 2010)

rovincia del Canar por sexo al nacer y drea de residencia

Tabla 107. Poblacién de la

Urbana 101.098 44,42 47.234 53.864
Canar Rural 126.480 55,58 57.760 68.720 55,01 56,06
Total Canar 227.578 100,00 104.994 122.584 100,00 100,00

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

La mayor concentracion de poblacién se encuentra ubicada en la zona rural con un 55.58
%, siendo el sexo femenino el predominante. Comparando la proyeccion realizada por el
INEC segun el VIl censo de poblacién y VI de vivienda para el ano 2020, que estimaba una
concentracién de 47.29% en el drea urbana y 52.71% para el drea rural, con la informacion
proporcionada por los resultados del VIl censo de poblacidn y VIl de vivienda del ano 2022,
se puede determinar que en la provincia del Canar la poblacién urbana llego a un 44.42%,
y en el caso de la poblacién rural le corresponde un 55,58%; lo que implica que la zona rurall
crecié mds de lo esperado con un incremento de 2.87 puntos mds que la zona urbana.

Edad y Género

El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la sociedad
gue se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los ninos, las ninas y las
personas con identidades no binarias. El género es también producto de las relaciones entre
las personas y puede reflejar la distribucidn de poder entre ellas. No es un concepto
estdtico, sino que cambia con el tiempo y del lugar. Cuando las personas o los grupos no
se gjustan a las normas (incluidos los conceptos de masculinidad o feminidad), los roles, las
responsabilidades o las relaciones relacionadas con el género, suelen ser objeto de
estigmatizacién, exclusién social y discriminacién, todo lo cual puede afectar
negativamente a la salud. El género interactlUa con el sexo bioldgico, pero es un concepto
distinto. (SALUD, 2018)
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Tabla 108. Poblacidn de la provincia del Canar por grupos de edad y género.

De 0-4 18.013 9.194 8.819 7,92
De 5-9 20.091 10.328 9.763 8,83
De 10-14 22.366 11.326] 11.040 9.83
De 15-19 20.616 10.320] 10.296 9.06
De 20-24 19.000 8.773| 10.227 8,35
De 25-29 16.319 7.302 9.017 7,17
De 30-34 15.465 6.828 8.637 6,80
De 35-39 14.747 6.421 8.326 6,48
De 40-44 13.286 5.586 7.700 5,84
Canar |De 45-49 11.587 4.867 6.720 5,09
De 50-54 10.921 4.590 6.331 4,80
De 55-59 9.984 4.252 5.732 4,39
De 60-64 8.702 3.782 4.920 3.82
De 65-69 7.471 3.276 4.195 3,28
De 70-74 6.176 2.731 3.445 2,71
De 75-79 5.157 2.264 2.893 2,27
De 80-84 3.844 1.647 2.197 1,69
85 o mds 3.833 1.507 2.326 1,68
Total Canar 227.578| 104.994[122.584 100,00

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El grupo de edades que presenta mayor porcentaje con un 9,83%, se encuentra entre la
edad de 10-14 afos con un mayor nUmero de hombres con relacién a las mujeres y el menor
porcentaje esta entre las edades de 80-84 anos, con el 1,68%.

A nivel pais la provincia del Canar tiene el menor nUmero de hombres, 86 por cada 100
mujeres.

Personas en condicion de movilidad humana.

La emigracion desde la provincia del Canar con destinos internacionales, conforme el
censo 2022 hace referencia al nimero de personas que salieron del pais, durante
aproximadamente los Ultimos 12 aios, entre noviembre de 2010 y marzo de 2023 y todavia
no regresan para quedarse definitivamente. (INEC, 2022)

Constituyendo el desplazamiento hacia los Estados Unidos y Europa, la preferencia de la
poblacién emigrante en edades media y adulta.
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Tabla 109. Poblacién emigrante a partir de noviembre del aiio 2010 por sexo y Grea de
origen.

Urbana 2.635 1.581 1.054 29.88
Cafiar Rural 6.185 3.726 2.459 70,12
Total 8.820 5.307 3.513 100,00

Fuente: VIl Censo de Poblacidon y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El mayor porcentaje de poblacion emigrante estd en la zona rural, superando con un 40.24%
al total de poblacién urbana, el grupo de edades de poblacién emigrante que presenta
mayor porcentaje con un 26.09%, se encuentra enfre la edad de 20-24 anos, siendo los
hombres la poblacidon emigrante con mayor porcentaje.
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Mapa 33. Poblacién emigrante a partir de noviembre del aino 2010 por sexo y drea de origen.
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Personas con Discapacidad

En el marco de la metodologia del Grupo de Washington, se considera que una persona
tiene dificultad permanente si declara tener mucha o total dificultad para realizar alguna
actividad cotidiana como: i) caminar o subir o bajar gradas, i) banarse, vestirse o
alimentarse, iii) hablar, comunicarse o conversar, iv) oir, aun usando aparato auditivo, v)
ver, aun usando lentes o vi) recordar, entender o concentrarse. (statistics, 2024)

El INEC considera personas con discapacidad a aquellas que tienen una incapacidad
permanente fisica, sensorial o mental a largo plazo que les impide realizar una actividad
considerada como normal, debido a secuelas irreversibles de una enfermedad congénita,
adqguirida e incurable. (INEC, censoecuador.gob.ec, 2022)

En la provincia hay un porcentaje de 10,6% de personas con dificultades funcionales
permanentes.

Tabla 110. Poblacidn con dificultad permanente por etapas de vida

Ninas/os 2,96
Adolescentes 3,94
Cafiar  [Jévenes 4,28
Adultas/os 9,33
Adultas/os mayores 39,93

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En la provincia del Canar, la etapa de vida que presenta mayor indice de personas con
discapacidad se encuentra entre las personas adultas/os mayores.

Tabla 111. Centros de Atenciéon del GAD Provincial del Canar para atencién a personas

con discaiacidad

Caminando Juntos 30[|Cojitambo 18-65

Incluyeme en tu vida 30|Guapdn 18-65

Yo y mis derechos 30(Rivera 18-65

Mirame por mis capacidades 30[{Guapdn 18-65

San Miguel Todos son iguales 30|San Miguel de Porotos 18-65

No hay meta que no se pueda cumplir 30|Gallo Rumi - San Pedro 18-65

Caminos de Esperanza 30(Ingapirca - Chorocopte 18-65

. . Hacia un nuevo estilo de Vida 30|Ventura 18-65
2024 Discapacidad Nuev as Sonrisas 30|Chontamarca 18-65
Nuev os Horizontes I 30(Ducur 18-65

Nuevo Amanecer 30|Voluntad de Dios - Cochancay 18-65

Todos somos diferentes Todos somos iguales 30({Manuel J Calle 18-65

Lideres sin Fronteras 30|La Troncal 18-65

Luz y Vida 30|Pancho Negro 18-65

Embajadores de la Vida 30|Déleg 18-65

Un mundo sin barreras 30|Déleg 18-65

Fuente: Centro de Gestion y Desarrollo Social del GADPC

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027
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El GAD Provincial del Canar, a través del Centro de Gestidon y Desarrollo Social, brinda

atencién diaria a 420 personas que presentan algun tipo de discapacidad, mediante 14

centros, con el objetivo de propiciar una adecuacién de estas personas dentro de la

sociedad, potenciar sus habilidades, y fomentar el incremento de su autoestima e
independencia fisica y motora.

Tabla 112. Aiudas Técnicas enireiadas a iersonas con Discaiacidad

Sillas de ruedas 44

2019 Caminadoras Plegables 40
Sillas de ruedas 59

2020 bastones 60
Sillas de ruedas 50

2024 bastones 50
Total 303

Fuente: Centro de Gestion y Desarrollo Social GADPC

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El GAD Provincial del Cafar, a través del Centro de Gestidon y Desarrollo Social, realiza la
entrega de ayudas técnicas a personas con discapacidad (sillas de ruedas, caminadoras,
bastones), en base a las peticiones que ingresan a la entidad, predominando la entrega
de sillas de ruedas.

Existe una diferencia entre las personas con discapacidad registradas en el Consejo
Nacionalde Discapacidades (CONADIS) a diciembre del 2023 (9323) con el total de
personas identificadas en el censo del 2022 (22214), la probable razén para este desfase se
podria atribuir a que la informacién que consta en el Censo incluye otras esferas de
funcionamiento; pudiendo las personas con dificultades constar en una o varias de estas
clasificaciones.

El cantén Azogues con un 38.13% de personas con discapacidad es el de mayor porcentaje
con relacién al resto de cantones de la provincia, también se puede ver que prevalece la
poblacién con discapacidad fisica en todos los cantones.

llustracién 43. Personas con dificultad funcional permanente en la provincia del Canar

Esfera de funcionamiento

5.6 % 47 % 2,9 % 22 % 3.0 % 1.7 %

Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para
caminar wver air banar, vestir o comer CONCentrarss hablar

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022
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Las personas con dificultad permanente para caminar son las de mayor porcentaje en la
provincia del Canar.

Autoidentificacion étnica

Es el derecho de toda persona a decidir de manera libre y voluntaria su pertenencia a una
nacionalidad o pueblo, sea indigena, blanco, mestizo, afroecuatoriano, montubio u ofro.
(INEC, ecuadorencifras.gob.ec, 2022)

Tabla 113. Poblaciéon de la provincia del Canar por autoidentificacidon étnica

Mestiza/o 82,65
Indigena 14,71
Blanca/o 1,13
Afroecuatoriana/o 0,98
Montubia/o 0,51
Ofro 0,01
Total 100,00

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En la provincia del Canar, la mayor parte de su poblacion 82.65% (188.093 personas) se
identificé como mestizas/os, con un 76.78 % (177752 personas).

Tabla 114. Discaiacidad isicosocial iiuql o maior al 30% ior cantdén i nivel

Azogues 143 71 72! 157 77| 80 46 29 17 346 177 169
Biblian 28 13 15 25| 12 13 15 8| 7 68! 33 35
Canar 69 35 34 29| 17, 12 34 14 20 132 66! 66!
La Troncal 51 32 19 55 33 22 18 9 9 125 75 50|
ElTambo 8| 1 7 4 2| 2| 9 6 3] 21 9 12]
Déleg 5 3 2 5 2 g 5 2 3 16 8 8
Suscal 4 0 4 2 2 0 3| 0 3| 9 2] 7]
Total 308 155 153 277 145 132 130 68| 62 717, 370 347

[SYE=Y B =Y B k=Y =) (=}

pjo|—|o|—|o|lo|o

ololo|o|o|o|o|o

Fuente: Ministerio de Salud PUblica

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En la provincia del Canar, la poblacidén con mayor indice de discapacidad psicosocial se
encuentra ubicada en el cantén Azogues, principalmente de tipo moderada.

Servicios Publicos y Sociales

Educacion

La educaciéon es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica pUblica y de la inversién
estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho vy la responsabilidad de
participar en el proceso educativo. (Constitucién, 2008)
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Tabla 115. Nivel de escolaridad por cantones

Azogues 74515 4554 1476 1671 218 30.946 17.464 393 1478 13.501 2.676 138 69.961 33,82
Biblidn 18.852) 1827 457 382 84 9.225 3.984 65 294 2.248 279 7 17.025 823
Cafiar 52.150[ 6251 1.086 1112 489 24.932 10.598 93 729 6.159 677 24 45.899 22,19
La Troncal 62.103| 5526 1.157 1.705 114 28.983 16.950 223 916 5.853 646 30 56.577 27,35
El Tambo 9.285 8N 247 201 99 4.207 2.167 19 132 1215 119 7 8413 4,07
Déleg 6.046 624 130 136 45 3.050! 1482 2 79 433 42 3 5422 2,62
Suscal 4627) 1070 142 107 44 1981 948 8 33 280 14 3.557 1,72
Total 227.578| 20.724 4.695 5314 1.093 103.324 53.593 823 3.661 29.689 4453 209 206.854 100,00
Porcentajes 9,11 2,06 234 0,48 45,40 23,55 0,36 161 13,05 1,96 0,09 90,89

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El 91% del total de la poblacién de la provincia del Canar, tienen un 9.8 anos promedio de
escolaridad, la tasa neta de asistencia a la educacién general bdsica es de 93.5% y la tasa
neta de asistencia a bachillerato es de 74.2%, el cantén Azogues cuenta con el 33.82% de
poblacién con escolaridad; a su vez el cantdn Suscal solo posee el 1.72% de personas con
formacioén académica.

La tasa de analfabetismo de la provincia es de 7.6%, la poblacién que no tiene ningun nivel
de escolaridad se encuentra en el cantén Canar con un 30.16%; asi mismo se debe
manifestar que del total de habitantes del cantén Suscal el 23.13% son analfabetos.

El porcentaje de cobertura de internet fijo en la provincia del Canar es del 64.6%, no asi la
disponibilidad de computadoras o laptops, que representa el 31.7%, lo que implica que
menos del 50% de la poblacién que cuenta con internet hace uso de este tipo de
implementos tecnoldgicos.

Tabla 116. Acceso y disponibilidad a bienes

Azogues 88,40 44,70 32,00 45,40 72,70
Biblidn 89,20 31,90 28,10 33,60 67.30
Canar 86,80 24,60 12,00 26,30 60,20
Déleg 85,80 12,20 15,80 21,10 61,90
El Tambo 89,90 24,50 10,80 28,50 65,91
La Troncal 87,40 34,50 10,80 22,20 62,20
Suscal 77,30 8,90 7,40 12,10 35,10

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El GAD Provincial del Cafar, a fravés del Centro de Gestion y Desarrollo Social, implementa
un proceso formativo dirigido a estudiantes de los Ultimos anos de bachillerato que consten
en el cuadro de honor de las instituciones educativas fiscales urbanas y rurales de la
provincia del Canar, mediante la entrega de instrumentos tecnoldgicos que motiven la
creacién de emprendimientos e instruccién constante en innovacién.
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El analfabetismo digital se refiere al nivel de desconocimiento de las tecnologias de la
informacion. Se considera analfabeta digital a una persona de 15 a 49 afos cuando
cumple simultdneamente tres caracteristicas: 1) no usé celular, 2) no ha utilizado
computadora o laptop y 3) no ha utilizado internet. Para fines de comparabilidad, el cdlculo
del analfabetismo digital intercensal solo considera los fres fipos de TIC que fueron
indagadas en ambos censos. (INEC, censoecuador.gob.ec, 2022)

Analfabetismo Digital

Tabla 117. Poblaciéon de 15 aios o mas por condicion de analfabetismo y sexo al nacer,
segun provincia y drea de residencia

Urbana 74.929 33.126 39.285 72.411 746 1.772 2.518
Rural 92.179 37.304 44.770 82.074 2.970 7.135 10.105
Total Cahar 167.108 70.430 84.055 154.485 3.716 8.907 12.623

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Del total de la poblacién de 15 anos en adelante en la Provincia del Canar, el 7.55% se
encuenfra en condiciones de analfabetismo, de la cual el 80.05% (10105 personas)
pertenecen al drea rural, de los cuales el género femenino constituye el 70.60 % de este
grupo (7135 personas).

El analfabetismo digital en la provincia ha disminuido en 18 puntos ente los anos 2010 al
2022. La tasa de analfabetismo en la provincia del Canar es del 7.6%, el nivel de

analfabetismo digital llega a un 6.8%, y el nUmero de anos promedio de escolaridad llega
a9.8.

Tabla 118. NOmero de instituciones educativas desde inicial grupo de 3 anos hasta 3ero de

bachillerato.
Azogues 87 20.443 10.327 10.116
Biblidn 28 3.381 1.681 1.700
Canar 142 13.519 6.911 6.608
Déleg 11 1.365 690 675
El Tambo 12 2.488 1.251 1.237
La Troncal 44 20.712 10.228 10.484
Suscal 13 1.181 598 583
Total 337 63.089 31.686 31.403

Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura
Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027
El cantdén Canar es el que cuenta con mds Instituciones Educativas, sin embargo, es el

cantdn Azogues el que tiene mayor nUmero de estudiantes principalmente de sexo
masculino.
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Salud

La Organizacion Mundial de la Salud, define la salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.
(OMS, 2024)

Tabla 119. Prestacion de Servicios de salud MSP 2023

115082

Fuente: Ministerio de Salud PUblica

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023 -2027.

Tabla 120. Principales causas de morbilidad servicio consulta externa Distrito 03D01
Azogues Biblian Déleg Salud 2023

1 Rinofaringitis aguda (Resfriado comun)
2 JO39 - Amigdalitis aguda, no especificada 3299 17,04
3 J029 - Faringitis aguda, no especificada 3293 17,01
4 N390 - Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 3198 16,52
5 B829 - Parasitosis intestinal, sin otra especificacién 3120 16,12
&) JO30 - Amigdalitis estreptococica 1664 8,60
7 R51X - Cefalea 1591 8,22
8 E669 - Obecidad, no especificada 1571 8,12
9 M545 - Lumbago no especificado 1484 7,67
10 K297 - Gastritis, no especificada 1221 6,31
Total 29482 34,66
Ofras causas 55574 65,34
Total General 85056 100,00

Fuente: Distrito 03D01 Azogues-Biblidn-Déleg

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023 -2027

Tabla 121. Principales causas de morbilidad en Emergencia Distrito 03D01 Azogues Biblidn

Déleg Salud

1 JOOX Rinofaringitis aguda (Resfriacdo comun) 946 4,89

2 J029 Faringitis aguda, no especificada 562 2,90

3 JO3 Amigdalitis aguda 546 2,82

4 1069 Infeccién aguda de vias rgspiro'roric:s superiores, No 492 2,54
especificada

5 JO39 Amigdalitis aguda, no especificada 288 1,49

6 R104 Otros dolores abdominales y los no especificados 252 1,30

7 AQ09X | Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 250 1,29

8 A9 Otras gastroenteritis y colit.is. de origen infeccioso y no 049 1,29
especificado

9 JO30 Amigdalitis estreptococica 243 1,26

10 K529 | Colitis y gastroenteritisno infecciosas, no especificadas 227 1,17

Total 4055 39,78

Ofras causas 6139 60,22

Total General 10194 100,00

Fuente: Distrito 03D01 Azogues-Biblian-Déleg

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023 - 2027
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Tabla 122. Certificados médicos entregados principales causas de morbilidad del IESS
2023

1! Pterigion 390
| 2. Agmidalitis aguda 369
| 3| Faringitis aguda 357
| 4 Covid-19 276
| 5 Gastroenteritis y colitis de origen infeccioso 263
| 6 Lumbago con Ciatica 246
| 7. Gastroenteritis y colitis de origen no especificado 237
| 8 Infeccion de vias urinarias 196
| 9! Lumbago no especificado 190
| 10/ Falso trabajo de parto no especificado 181

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Las principales causas de morbilidad tanto en el Ministerio de Salud Publica (MSP), asi como
en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o constituyen las enfermedades de fipo
respiratorias.

Los principales casos de atencién y entrega de certificados médicos en el IESS son las
afecciones respiratorias, en la provincia se han enfregado un total de 11814 certificados
médicos en el ano 2023, de estos el 97.8% corresponde a enfermedades generales.

La inmunizacion para COVID-19 en el 2023 es del 23.7% y del 98% para Sarampidn, Rubiola
y Poliomielitis.
Tasa de natalidad

Es el nUmero de nacidos vivos, por mil habitantes, en la poblacion residente en determinado
espacio geogrdfico, en el ano considerado (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2012). (INEC, ecuadorencifras.gob.ec, 2023).

Tabla 123. Tasa de natalidad por canton en la

rovincia del Canar

1| Azogues 1425 4,00 1429 81212 17.60
2| Biblian 340 1,00 341 23074 14.78
3| Canar 992 10,00 1002 66372 15.10
4| La Troncal 1411 11,00 1422 75629 18.80
5| ElTambo 198 1,00 199 11413 17.44
6| Déleg 86 - 86 6662 12.91
7| Suscal 84 1,00 85 5998 14.17

Total 4536 28 4564 270360 16.88

Fuente: Registro estadistico de nacidos vivos 2016y 2017. INEC.

Elaborado por: Equipo PDOT 2023-2027
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Como dato adicional proporcionado por el VIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022,

el promedio de hijos/as nacidos/as y que estdn vivos/as actualmente es de 2,3; asi mismo
el promedio de hijos/as nacidos/as vivos/as es del,é.

Fecundidad
Los niveles actuales de fecundidad son indicadores de relevancia para entender las

tendencias reproductivas de las mujeres en edad fértil, asi como los cambios en el tiempo
que explicarian potenciales variaciones en las estructuras demogrdficas.

La Tasa Especifica de Fecundidad (TEF) por edad corresponde al nUmero de nacimientos
gue ocurren durante un determinado ano o periodo de referencia por cada mil mujeres en
edad reproductiva, clasificada en grupos de edad quinquenales. (INEC E. T., 2023)

Tabla 124. Promedio de hijas/os nacidas/os que estan vivas/os actualmente de las

mu'|eres de 12 anos i mads ior Area.

Rural 2,32
Urbana 2,22

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En el drea rural es mayor el promedio de hijos nacidos vivos entre mujeres de 12 anos en
adelante por cada mil mujeres con relacion al drea urbana.

Mortalidad

Es la relacion entre el nUmero de defunciones ocurridas en un periodo de tiempo
determinado (generalmente un ano) y el total de la poblacidon a mitad del ano, expresado
por 1.000 personas (Censos, 2014)

La mortalidad, junto con la natalidad es uno de los principales determinantes del cambio
demogrdfico en una poblacion. La provincia del Canar segun datos proporcionados por el
censo 2022 el porcentaje de fallecidos en relacion con la totalidad del pais ocupa el
segundo puesto con un 7,9% (17423 personas), Unicamente detrds de la provincia del
Chimborazo que tiene un 8,2%.

Nutricion
Una nutricién saludable es fundamental para la prevencién de factores de riesgo

relacionados con la dieta, como el sobrepeso y la obesidad, y las enfermedades no
fransmisibles asociadas. (Salud, 2024)

Desnutricion Infantil

La desnutricion infantil es el resultado de la ingesta insuficiente de alimentos (en cantidad y
calidad), la falta de una atencién adecuada vy la aparicién de enfermedades infecciosas.
(UNICEF, 2011)
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Tabla 125. Desnutricidn crénica infantil y obesidad por Area

Menor a 2 anos 27.4 17,4
Menor a 5 anos 26,8 18,6
Entre 2 a 5 anos 26,5 19,3
Malnutricién menor a 5 anos 5,2 6,1
Obesidad menor a 5 anos 6,3 57

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En la zona rural es mayor el porcentaje de desnutricién crénica y obesidad en ninos de
hasta los 5 anos, Unicamente en malnutricidn infantilen menores de 5 anos, tiene una mayor
participacion en el drea urbana.

La Desnutricién crénica infantil en la provincia en ninos menores a 2 anos es de 22.9%, ninos
menores a 5 anos de 23% y entre 2 a 5 anos es del 23.1%.

Tabla 126. Anemia por etnia

Montubio 25,00 75,00 25,00
Afroecuatoriano 29.30 15,00 55,80 44,20
INndigena 21,70 16,20 59,70 40,30
Mestizo 18.80 13.30 67,80 32,20
Blanca 100,00

Fuente: VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El 40.3% de la poblacion indigena y el 32.20 de la poblacidén mestiza tiene anemia, lo
conftrario ocurre con la poblacién blanca que no tiene anemia.

Tabla 127. Lactancia Materna por Area

97.30

96,20
90,50

72,80
20,10

68,80 8,39
76,10 76,10

Rural
Urbana

89.30

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

La lactancia continua es mayor en la zona urbana, mientras que en ninos/as menores de 2
anos tiene un mayor porcentaje la zona rural.
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Se define como la plena expresidn del desarrollo armdnico de las potencialidades vy
capacidades (Abelldn 2014) de las ninas y ninos mediante atenciones que garanticen su
libre expresidn en contextos diversos, una buena salud y nutricidn, experiencias de juego vy
aprendizaje y entornos protectores libres de violencia. (MIES, .inclusion.gob.ec/, 2019)

Tabla 128. Centros de Desarrollo Infantil MIES

Lolita Andrade 72|Los Gorriones 36
Azogues - -

César Molina 81

Bibliain Eliana Montero 45
Canar Lolita Andrade 45|Mi Pequeno Mundo 21
El Tambo Los Traviesos 36| Ardillitas 36

Suscal Gorriones 25

Mis Pequenos Traviesos 36

Gotitas de Ternura 45

Pasitos Geniales 36

La Troncall Divino Ninos 36

Creciendo Felices 36

Sembrando Ternura 45

Troncalenito 36
Total 493 Total 174

Fuente: Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

La provincia cuenta con 16 Centros de Desarrollo Infantil del MIES, 4 de los cuales son con
convenio con el GADPC, 8 son con convenio con otras entidades publicas y 4 administrados
directamente del MIES, asi tfambién estdn los Centros de Desarrollo Infantil municipal
Modalidad CDI Paraiso 1,2,3,7 y los Centros de Desarrollo Infantil privados que se encuentran
en la zona urbana de la ciudad.

Tabla 129. Centros de Desarrollo Infantil del Centro de Gestion y Desarrollo Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar del aio 2024

Lolita Andrade Azogues 72|Ciudadela del Chofer (Azogues) 1 a 3 anos
5 o Int infanti Lolita Andrade Canar 45|Ciutadella Nucanchi Yuasi (Canar) 1 a 3 anos
esarrollo Integral Infan
9 ! Gotitas de Ternura 45|frente del Subcentro -MSP(Pancho Negro) |1 a 3 aios
Mis Pequenos Traviesos 3é6|via a Puerto Inca (Manuel j. Calle) 1 a 3 anos
Total 198

Fuente: Centro de Gestion y Desarrollo Social

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafiar, a través del Centro de
Gestidon y Desarrollo Social, brindad atencidén a 198 nifios y ninas entre 12 a 36 meses,
mediante los Centros de Desarrollo Infantil: Lolita Andrade en el cantdn Azogues, Lolita
Andrade en el cantén Canar, Gotitas de Ternura en la Parroquia Pancho Negro y Mis
Peqguenos Traviesos en la Parroquia Manuel de J. Calle.
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Seguridad Social

El Sistema Nacional de Seguridad Social y su accionar estd fundamentado en los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad vy
suficiencia. Brinda proteccion en calidad de dfiliados a todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucidon de una obra o la prestacion de su servicio fisico o intelectual, con
relacion laboral o sin ella. (IESS, 2024).

Tabla 130. Poblacién de 15 aiios o mas ocupada por categorias de situacion en la

ocupacion, segun provincia, drea de residencia y dfiliacidn a la seguridad social.

IESS Seguro General 29452

IESS Seguro Voluntario 3012 348 26 68 44, 86 2363 49 26 2

IESS Seguro Campesino 5782 328 2 4658 79 35 652 11 17

Seguro ISSFA 43 43

Seguro ISSPOL 532 532

No aporta, es Jubilada/o del

IESS/ISSFA/ISSPOL 580! 55 23 3| 57, 401 19 20 2|

No aporta o no es dfliada/o 39277 11890 7057 1745 958| 16409 425 752 41

Se ignora 1643 300 8| 44 15 18 206 14 3 1035
Total 80321 25877 12486 12025 2338 2222 22307 784 1200 1082

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Del total de la poblacién de la provincia del Canar en edades de 15 anos o mds, se
encuentra ocupados y dfiliados al IESS un 48.06%

Vivienda Social

La vivienda es una de las necesidades bdsicas. Se trata de un bien de primera necesidad,
sin el cual, una persona en riesgo de exclusiéon, o pobreza, muy dificimente podrd mejorar
su calidad de vida (BID, 2022)

El GAD cantonal de Canar dentro de su programa Fomento de Vivienda de Interés Social
con el objetivo de promover el acceso a la vivienda y hdbitat digno a los grupos de
atencién prioritaria y personas en situacién de pobreza, entregd 2 viviendas de cardcter
social solidaria, y entrega de materiales necesarios para la construccién de la vivienda, a 3
beneficiarios, segun el Informe de Rendicién de Cuentas del ano 2022.
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Tabla 131. Programas de vivienda Social MIDUVI

Proyecto VIP 0 616
Proyecto VIS 109 0 556
Terreno propio Azogues 139 96 384
35 96 1.556

Proyecto VIP 283 8
Terreno propio Biblidn 28 112
24 28 120

Proyecto VIP 24 8
Proyecto VIS 4
Terreno propio Canar 48 192
40 48 204

Terreno propio 40 25 100
Terreno urbanizado Déleg 6 0 200
50 25 300

Proyecto VIP 56 4
Terreno propio 13 52
Terreno urbanizado El Tambo 7 0 44
11 13 100

Proyecto Vis 18 0 8
Terreno propio 1 42 168
Terreno urbanizado La Troncal 39 0 800
0 42 976

Terreno propio Suscal 40 1 4

Fuente: MIDUVI

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En la provincia del Canar se han beneficiado 3260 personas de los programas de Vivienda
Social del MIDUVI en el periodo 2021 al 2023.

Sistemas de Cuidado

La concepcidn del cuidado y de los sistemas de cuidado, entendidos estos como un
derecho y al Estado como garante de estos. En este marco, se explicard los sistemas de
cuidado desde el principio de corresponsabilidad, en el cual su garantia les compete
también a las familias, la sociedad y la comunidad. (MIES, inclusion.gob.ec, 2015)
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Tabla 132. Cobertura Maxima de la Direccidn Distrital MIES Azoiues

Desarrollo Infantil Integral 6.062
Personas Adultas Mayores PEJ 4.360
Personas con discapacidad 875
Proteccién Especial 270

Total General 11.567

Fuente: Direccién Distrital MIES-Azogues

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El 90,10% de la cobertura de los servicios que brinda la Direccidn Distrital MIES, se concentra
en atencién a ninos, ninas y adultos mayores, a través de los Servicios Desarrollo Infantil
integral y Programa Envejeciendo Juntos.

Sistemas de Proteccion Social no contributiva y Atencion a grupos de atencion
prioritaria

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNIl) es la enfidad responsable de
asegurar el pleno ejercicio de derechos, igualdad y no discriminacién de ninas, ninos,
adolescentes, jévenes y personas adultas mayores. (CNII, 2024)

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

El rol fundamental del Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos es de formular,
fransversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

Tabla 133. Programa de Atencidn Prioritaria

Atencion en el Hogar y Comunidad Personas con Discapacidad 2 Promotoras 60
Atencion Extramural a Adultos Mayores en situacion vulnerable - [Adulto Mayor PAM 5 Promotoras 150
Atencion Extramural a Aduttos Mayores MIES con Discapacidad  [Adulto Mayor con Discapacidad |1 Promotor 20
Atencion Extramural @ Adultos Mayores MIES sin Discapacidad — |Adulto Mayor sin Discapacidad (8 Promotores 320

Fuente: Secretaria Ejecutiva CCPD- Coordinacién de Proyectos Sociales GAD Déleg

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, estd a disposicidon de todos los nifos, ninas
y adolescentes que la necesiten, se activa cada vez que un derecho es amenazado o
vulnerado para protegerlo eficazmente y mantiene la proteccion hasta asegurar el respeto
permanente de los derechos del nino.
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Tabla 134. Denuncias presentadas en la Junta de Proteccion de Derechos de Azogues /
casos de Ninez y Adolescencia para el ano 2023

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos Azogues, 2023

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El reporte de casos de violencia de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del
cantdn Azogues, establece que las principales victimas son los nifos, y en el caso de
adolescentes predominan las mujeres.

Tabla 135. Casos de Ninez y Adolescencia por Sector

o~
N

Azogues

Borrero

Bayas
Guapdn

Luis Cordero
San Miguel
Cojitambo
San Francisco
Rivera

Javier Loyola
Biblidin

Total 130

pu—

Win|[=[r[][O[E[N|[X0[0

—_

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos Azogues, 2023

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027
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Tabla 136. Denuncias presentadas en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de

Azogues

Azogues- Mujeres victimas de violencia

w
N

San Francisco

San Miguel de Porotos

Cojitambo

Borrero

Javier Loyola

Bayas

Luis Cordero

Cuenca

El Tambo

=== [D]|=[OIN[AM]N

Total

[*d
o~

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos Azogues, 2023

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del cantdn Azogues, tiene registros de
violencia en contra de las mujeres, presentdndose la mayor cantidad de denuncias en el
cantén Azogues, entre los casos de violencia también estdn los adultos mayores con 11
denuncias con medidas de proteccién hasta agosto del ano 2023.

Tabla 137. Denuncias de violencia presentadas en la Junta Cantonal de Proteccién de

233

35

31

Derechos de la Ninez y Adolescencia del canton Canar - entre enero -junio de 2023

42 167

Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Cafar, 2023

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Tabla 138. Denuncias de violencia entre enero -agosto de 2023 en la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Suscal

Ninos

Adolescente

18 - 25 afnos |25 - mds |Hombre

Mujer

Hombre |Mujer

12

34

4 4

4

1 1

Total

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién Integral de Derechos Suscal, 2023

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027
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Tabla 139. Denuncias de violencia entre enero - agosto de 2023 en la Junta Cantonal de

En la provincia del Cafar las principales victimas de violencia, estd constituida por los

Proteccion de Derechos de Biblidn

14

10

42

Total

66

Fuente: Junta Cantonal de Proteccién Integral de Derechos Biblidn, 2023

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

adolescentes y mujeres.

—_

Tabla 140. Proyectos de Accidn Social Munici

Implementacidn de servicios de protecciéon
especial en modalidad acogimiento
institucional Nino Manuelito

De O a 17anos 1Tmeses

al-GAD Azogues

Masculino y Femenino

Servicio de personas con discapacidad en la
modalidad Centros Diurnos de Desarrollo
Integral para personas con discapacidad Sor.
Teresa Beltran

De 18 a 64 anos

Masculino y Femenino

Implementacidn de servicios de personas
adultas mayores-PEJ en la modaloidad
atenciéon domiciliaria para personas adultas
mayores sin discapacidad

Mayores a 65 anos

Masculino y Femenino

Implementacidn de servicios de personas con
discapacidad en la modalidad de Centros
Diurnos de Desarrollo Integral para personas
con discapacidad

Mayores a 65 anos

Masculino y Femenino

Implementacién de servicios de personas
adultas mayores-PEJ en la modaloidad
Centros Gerontoldgicos de atencion diurna
Santo de Asis

Mayores a 65 anos

Masculino y Femenino

Implementacidn de servicios de proteccion
especial en modalidad acogimiento
institucional Paqgarina

Segun MIES Dg

Femenino con hijos
dependientes
Masculino femenino

Servicio de Desarrollo Infantil Integral en la
modalidad de Centro de Desarrollo Infantil
CDI Paraisos 1.2.3.7

De 1 a3 anos

Masculino y Femenino

Albergue San Francisco

De 18 anos en adelante]

Masculino y Femenino

Centros especialoizados en Tratamiento a
Personas con Consumo Problemdtico de
Alcohol y otras Drogas

De 18 anos en adelante]

Masculino y Femenino

Centro Médico Popular

Totas las edades

Masculino y Femenino

Fuente: GAD Municipal Azogues

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027
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Tabla 141. Programas de Proteccién Social del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia del Canar.

Desarrollo Integral Aéz%gfs' Garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias de entre 12y 36 meses de
. d Nifios/Nifas ’ edad. Mediante procesos educativos de calidad, dotacion alimentaria, y 633.433,00 198
Infantil Manuel de J. Calle, . "
corresponsabilidad familiar
Pancho Negro
Brindar una atencién integral de acogimiento temporal a nifios y nifias de 0 a 11
Proyecto de - 5 A o =
9 anos 11 meses de edad, que han sido privados de su medio familiar por
Cooperacién para la . 2 N L N
o . . encontrarse en situaciéon de riesgo y vulneracion de sus derechos. Promoviendo
Atencién Integral en Nifos/Nifas Azogues b o B 9 a 2 e o on 10.000,00! 20
Py . condiciones de reparacion integral, igualdad, reinsercion familiar e inclusion
Proteccién Especial . - 5 -
N social con la corresponsabilidad de sus representantes, comunidad y entidades
(Hogar de Jesucristo) g
publicas.
Cultura y Deporte Nifios, nifas Contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, mediante la
yoep: g Y Provincia del Cafar practica del fGtbol en su tiempo libre en un dmbito de recreacion, formacion y 194.077,34 2200
(Escuelas de Futbol) adolescentes . N P ~
de superacién social, en la provincia del Caiar.
E??ﬁicv‘?':m Nifios, nifas Contribuir al desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes, mediante la
>Po! - g Y La Troncal practica del futbol en su tiempo libre en un dmbito de recreacién, formacion y 50.000,00 2200
Provincia del Canar adolescentes po) q P =
8 = de superacién social, en la provincia del Cafar.
(Club Deportivo Canar)
i Ejecutar servicios de calidad para la atencién al ciclo de vida, proteccion
Atencion Infegral Adulto s = . . . . N i " i
Adulto mayor Provincia del Cafar especial y personas con discapacidad, con énfasis en la poblacién en situacion 454.632,74 1380
Mayor MIES "
de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad.
Centro de
Rehabilitacién y Terapia Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas Adultas
Fisica Integral en la Mujer El Tambo Mayores con discapaciad fisica motora a traves de la prestaciéon de servicios 10.000,00! 6466
Casa de la Mujer del de un Centro de Fisioterapia.
Cantén El Tambo
Garantizar la salud -
higiene del Adulto . . . .
Mayor en el Centro Adulto mayor Azogues Mejorar la calidad de vida de los a?uhos mayores residentes en el Centro 10.000,00 34|
. Gerontolégico “Rosa Elvira de Ledn
Gerontolégico Rosa
Elvira de Ledn.
Servicio de Atencion
Gerontolégica Integral a Mejorar la calidad de vida de las y los Adultos Mayores del Centro
los Adultos Mayores del | Adulto mayor Canar Gerontolégico FUNPRA , brinddndose un servicio de calidad en salud, nutricion 10.000,00! 21
Centro Gerontolégico y actividades recreativas.
FUNPRA
Terapias Recreativas
para el Adulto Mayor,
Bailoterapia, MUsica, Contribuir a mejorar la calidad de vida de las y los Adultos Mayores del Canton
Canto, de la Federacién|  Adulto mayor Azogues Azogues a través de un servicio de calidad en actividades recreativa como 6.750,00 38
Provincial de Jubilados y bailoterapia, manualidades y musica.
Pensionistas de
Montepio de Canar
Discapacidad Jovenes, adultos Mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, mediante la
Modalidad Atencion en y Adultos Provincia del Cahar inclusion social a través de proyectos integrales, con énfasis en la poblacion en 231.755,94 420
el Hogar y la Comunidad mayores situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad.
Ayudas Técnicas para . o .
Personas con Adultos y Adultos Provincia del CaRar Planifica y presenta la propuesta para la adquisicion de ayudas tecnicas a 6.300,00 75
. . mayores personas con discapacidad.
Discapacidad
Centro de Formacion,
Iri:?ui;fw%%i‘%?je Aclies yAGIIGS Contribuir en los procesos de capacitacién, formacién e inclusién social de las
Y El Tambo personas con discapacidad visual del cantén el Tambo de la provincia del 5.000,00 18
Personas con mayores Cafar
Discapacidad Visual del .
Cafar (ADIVIC)
Inclusién Social y
educativa de las
Personas con Adultos y Adultos Alcanzar una verdadera incluisén social y econdmica de personas con
. N N Azogues N ) s . 5 - 5.000,00 25
Discapacidad Visual de mayores discapacidad visual a través de la ejecucién del proyecto.
la Zona Sur del Canar
(ANVIZSUC)
Centro de Atencién
Integral para Nifos,
Nifas y Adolescentes Desarroliar las capacidades fisicas, cognitivas, afectivas y comunicativas, a
con Necesidades Nifias/nifios través de estrategias psicopedagdgicas, promoviendo el mayor grado de
Educativas Especiales, Y El Tambo autonomia e integridad: a fravés, del personal técnico del Centro Atencion 10.000,00 396
q adolescentes T o p o
asociadas a la Integral para nifios, nifnas y adolescentes con Necesidades Educativas
Discapacidad del Especiales.
Cantén El Tambo
(ENTRA EN MI MUNDO)
Prestacion del servicio
ambulatorio de, ,SOIUd Contribuir a mejorar la calidad de la atencion y prevencién de la salud en los
para la poblacién de L - N N
O nifos, nifas, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
atencion prioritaria o . -
. o o Toda la Cahnar, El Tambo, Suscal, La mujeres embarazadas, personas con enfermedades catastréficas, y personas
unidad médica movilen ) y i o 76.466,70 14000
poblacion Troncal en situacion de pobreza y pobreza extrema de los Distrito 03D02 y 03003, a
los sectores rurales de los . " - .
s través de la atencién en salud en las especialidades de odontologia
R mejorando la salud bucal y en medicina general
03D03 de la Provincia g Y 9
del Canar.
Servicio para la
Riziceeln Hpoel el Dignificar a las personas de escasos recursos econémicos con la entrega de
Grupos de Atencién Adultos Provincia del Cafiar 9 pe y L - 9 6.300,00 15|
T o menajes de hogar y cocina en la provincia de Canar.
Prioritaria en la Provincia
del Canar
Proteccion Integral de
Dereghos para la Brindar un servicio integral de calidad y calidez que incluya la orientacion,
Atencién a Mujeres . - o . P - P~ P
P N B Mujeres Provincia del Cahar asesoria, acompanamiento, atencién especializada y restitucién de derechos a 67.571,39 700
victimas de violencia . P . N St P -
o mujeres victimas de violencia doméstica y sexual en la Provincia del Canar.
doméstica y sexual en la
Provincia del Canar
Cenime A.tlenclorj Desarroliar estrategias de prevencion, garantia y restitucion de derechos de los
para la Inclusién Social i o s oo a
. Toda la colectivos de atencion prioritaria en el Cantén Biblian, a través de la
Provincial - Una Mano 2 Suscal o P s o 2 33.772,16, 430
5 - poblacién prestacion de servicios en el Centro de Atencién para la Inclusién Social
Amiga Cafar - Suscal A 5 = "
(CAISP) Provincial “Una Mano Amiga Cafar - Ssuscal
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Centro de Atencién
para la Inclusién Social

Desarroliar estrategias de prevencion, garantia y restitucion de derechos de los

Provincial - Una Mano Toda Ie Biblian colecr‘\\'/os de uieﬁgon prioritaria en el Ccntr.::'n Biblian, a Trovgls de Iq 55.676,82 420
Amiga Canar - Biblian poblacion prestacion de servicios en el Centro de Atencion para la Inclusién Social
g (CAISP) Provincial “Una Mano Amiga Cafar - Biblidn”
Canipe: A.',e”°'°'.‘ Desarrollar estrategias de prevencion, garantia y restitucion de derechos de los
para la Inclusién Social i A s P, .
L Toda la colectivos de atencién prioritaria en el Cantén Biblidn, a través de la
Provincial - Una Mano o La Troncal o P by Py 0 82.344,37 300
A @afiaT - @] poblacién prestacion de servicios en el Centro de Atencion para la Inclusién Social
Trogr;vco\ (CAISP) Provincial *Una Mano Amiga Cafar - La Troncal”
Centro de A.t,enCIOh Desarroliar estrategias de prevencién, garantia y restitucion de derechos de los
para la Inclusion Social N L s PNy, .
L Toda la colectivos de atencion prioritaria en el Cantén Biblian, a través de la
Provincial - Una Mano e Chorocopte . - = . N 53.959,17 220
Armiga Canar - poblacion prestacion de servicios en el Centro de Atencién para la Inclusién Social
Chorocgopre (CAISP) Provincial “Una Mano Amiga Cafar — Chorocopte”
Ceiii € A.trenmor'] Desarrollar estrategias de prevencion, garantia y restitucion de derechos de los
para la Inclusidn Social - e i 2
- Toda la . colectivos de atencién prioritaria en el Cantén Biblidn, a través de la
Provincial - Una Mano S Guapdan s s o o 5 36.943,75. 260
Amiga Cafiar - Guapan poblacion prestacion de servicios en el Centro de Atencién para la Inclusién Social
9 (CAISP) P Provincial “Una Mano Amiga Cafar - Guapdan”
Ceniro de A_Ilenaor_‘v Desarroliar estrategias de prevencion, garantia y restitucion de derechos de los
para la Inclusién Social . L D P, .
L Toda la colectivos de atencion prioritaria en el Cantén Biblidn, a través de la
Provincial - Una Mano 2 Manuel de J. Calle i L o i N 43.562,85 250)
Ammiga Cafar - Manuel poblacion prestacion de servicios en el Centro de Atencion para la Inclusién Social
de J. Calle (CAISP) Provincial “Una Mano Amiga Cafar - Manuel de J. Calle”
Evitar el incremento de desnutricién en la Provincia del Cafiar a través de la
Canar Humqrjo sin Adultos, adultos Azogues, Canar, La Troncal gduccclon y prfe.venclor), conTnbuygndQ'oI mejorcmlen!o de las COﬂFjICIOﬂeS de 191.211,29 1666
Desnutricion mayores vida de las familias mediante la aplicacién de estrategias que permitan reparar
la atencién integral de salud.
Proporcionar alimentos nutritivos de calidad y cantidad suficientes a adultos
Ccmegor.es Adultos mayores La Troncal mo}/ores con problemas de desnutricion, y grupos lde atencion pnonTorla en 71.816.88 50
Comunitarios calidad de pobreza y extrema pobreza del Cantédn La Troncal mediante la
dotacién diaria de raciones alimenticias.
Implementacion de
Talleres Artesanales Aportar al mejoramiento de la calidad de vida de las familias de los grupos de
“Aprende, Emprende y jovenes Provincia del Canar atencion prioritarios, de los tres Distritos de la Provincia del Cafar promoviendo 29.965,23 425
Prospera”, enla espacios de participacion productiva y de emprendimiento.
Provincia del Canar
Desarrollando una Desarrollar una cultura emprendodora en los jovenes dela provincia del Canar
Juventud Jovenes Azogues, Cafar, La Troncal megwcnte procesos formativos de apoyo chnf)loglcc a nlve'I de bachilleres 80.000,00 574
Emprendedora en la que figuren en el cuadro de honor de las Instituciones educativas de las zonas
Provincia del Cahar urbanas y rurales.
Fol:g‘ifgg:g:o Adultos Azogues Cubrir las obligaciones y necesidades institucionales. 491.107,06 133
Total 2.957.646,69 32936

Fuente: Centro de Gestidn y Desarrollo Social del GADPC, 2024

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027




Mapa 34. Escuelas de Futbol del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafar
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar, a través del Centro de
Gestidon y Desarrollo Social, viene ejecutando proyectos y programas de protecciéon social
en beneficio de la ninez y adolescencia, personas con discapacidad, adultos mayores y de
la poblacién vulnerable en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Recreacioén y uso del espacio publico, capacitacion y formacién
Los espacios puUblicos son aquellos lugares que son de propiedad publica o para el uso
publico. Estos tienen que proveer un acceso universal, seguro e inclusivo particularmente
para mujeres, niNos y ninas, personas mayores o con discapacidades. Estos espacios
pueden ser las calles, los espacios abiertos o las instalaciones puUblicas vy llegan a definir el
cardcter de una ciudad. (CEPAL, 2023)

El Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece en su articulo 42 las competencias exclusivas del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal. De la misma manera, en el articulo 417 define a los bienes de
uso publico como aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Complementariamente se detalla los bienes que se constituyen uso publico.

Tabla 142. Proyectos para usos del espacio publico.

Apropiacion ciudadana del Espacio PUblico y desarrollo de actividades para
EsEEs todas las edosles en Io. ciudad de Azogues .
Implementaciéon de ferias para productores y emprendedores en la ciudad de
Azogues
Biblidn Regulacion del comercio de bebidas en espacios publicos
Construccién del Complejo Deportivo Ciudad de Canar
Parques biosaludables
Red de equipamientos deportivos de alcance parroquial
Cafar Red de equipamientos deportivos comunales
Equipamiento de espacios pUblicos urbanos
Equipamiento de espacios publicos rurales
Pargque agroecolbdgico de Canar
Adaptacion y adecuacion de espacios publicos
El Tambo . . . . L . .
Equipamiento recreativo, deportivo y cultural (parque ecoldgico biosaludable)
Centro de refugio para refugio y proteccion de la poblacién afectada
Déleg Instalaciones deportivas para prdcticas deportivas y de especrtdculos
Areas verdes, categoria parques barriales
Proyecto para el diseno e implementacion de plazas, parques, canchas
Suscal techadas, etc., en el cantén Suscal

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de los cantones Azogues, Biblidin, Cafar, El Tambo, Déleg y Suscal.

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Pertenencia territorial y cultural de los servicios sociales

La pertinencia territorial, cultural y poblacional de los servicios sociales, debe enfocarse
sobre todo en los temas de vivienda, salud, con énfasis en la atencién preventiva, el acceso
a medicamentos, la salud sexual y reproductiva, la salud mental; impulsando el desarrollo
permanente de la ciencia e investigaciéon; en educacion, se senala que el acceso a los
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diferentes niveles (inicial, bdsica, bachillerato y superior) debe garantizarse de manera

inclusiva, participativa y pertinente, con disponibilidad para la poblacién en su propio
territorio, la oferta académica debe tener vinculacién con el mundo laboral.

Entre las prioridades se encuentra también la erradicacién de diferentes formas de
violencia, principalmente respecto a mujeres, ninos, ninas, adolescentes y jovenes,
promoviendo un sistema de prevencién, proteccion, atencién integral y reparacién de
derechos a las personas que la han sufrido.

La discriminacion y la exclusion social son una problemdtica por resolver, a través del
Sistema de Inclusion y Equidad Social, que se aplica en la ninez y adolescencia, afirmdandose
los principios de la doctrina de la proteccién integral.

Otro aspecto para priorizar son temas relativos a la formacion en valores, la promocién de
la cultura y el arte, la produccién nacional audiovisual; el acceso, uso y aprovechamiento
de medios y frecuencias, la informacion, la comunicacion y sus tecnologias. (CNP, 2017)

Pautas para la integraciéon del enfoque intercultural en los servicios publicos

e Cocimiento de la poblacién y del servicio

e Identificar los diferentes grupos de poblacién en la zona de atencion.

e Identificar las capacidades instaladas en el servicio para brindar atencion
pertinente a los diferentes grupos de poblacién.

e Incorporar la perspectiva intercultural en el plan estratégico y los planes operativos.

e Asignar presupuesto para los requerimientos de adecuaciéon intercultural del
servicio.

e Establecer resultados orientados a mejorar la calidad de vida de poblaciones
diversas culturalmente identificadas en el diagnostico.

e Disponer la infraestructura pensando en la accesibilidad y aceptabilidad de los
grupos de poblacién segin sus modelos culturales.

e Asegurar la comunicacién en una perspectiva de didlogo intercultural, lo cual
abarca mds que un tema de lenguas diferentes.

e Elaborar y difundir documentacion acorde a los cédigos, lengua y comprensidon de
los diversos grupos de poblacion.

e Adecuar los instrumentos de gestidn pensando en sistemas culturales y lingUisticos
de la localidad.

e Aplicar la normatividad y adaptar instrumentos legales para que prevenga y
sancione la discriminacion étnico-racial.

e Desarrollar capacidades en los recursos humanos para que incorporen y apliquen
el enfoque infercultural en su labor y en el marco de sus funciones vy
responsabilidades.

Desagregacién por enfoques de igualdad

Los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI), forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y tienen el mandato de incorporar los
enfoques de igualdad en la elaboracién de politicas publicas territoriales. De acuerdo con
el mandato de los CNI existen cinco enfoques de igualdad, que son: Género,
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Intfergeneracional, Interculturalidad y Plurinacionalidad, Discapacidades y Movilidad
Humana. (CNIl, 2024)

En el dmbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos
humanos vy, particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la
formulacion e implementacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Servicios Inclusivos

El Desarrollo Inclusivo Comunitario, procura la construccidn de comunidades inclusivas, en
las que todas las personas, incluyendo las personas con discapacidad, puedan participar
activamente de la vida social, politica, econémica y cultural de la comunidad. Como
estrategia, la propuesta medular es la organizacion y articulacion de todos los actores
sociales presentes en una comunidad con participacién activa de las personas con
discapacidad, sus familiares y organizaciones. (STGID, 2016).

Agua, Saneamiento, Desechos Sélidos, hdabitat y vivienda

Agua

El agua es una sustancia liquida desprovista de olor, sabor y color, que existe en la
naturaleza y cubre un porcentaje importante (71 %) de la superficie del planeta Tierra. Estd
compuesta de dos dtomos de hidrogeno y uno de oxigeno, por lo que su formula quimica
es H,O. (CONCEPTO, 2024)

Tabla 143. Calidad del Agua por Area

E-Coli en fuente 52,70% 34,60%

E-Colien vaso 68,20% 51,50%

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

En la zona rural es mayor la presencia del E-coli (Escherichia Coli), fanto en fuente como en
vaso, segun el VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda 2022.

Saneamiento

El saneamiento es el conjunto de técnicas y sistemas destinados a mejorar las condiciones
higiénicas de un edificio, una comunidad o una ciudad. (Espanola, 2024).


https://concepto.de/sustancia/
https://concepto.de/color/
https://concepto.de/naturaleza/
https://concepto.de/planeta-tierra/
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Desechos Sdlidos

El concepto de desecho sdlido es el que se aplica a todo tipo de residuo o desecho que
genera el ser humano a partir de su vida diaria y que tienen forma o estado sélido a
diferencia de los desechos liquidos o gaseosos. (SIGNIFICADO, 2022).

Tabla 144. Cobertura de servicios bdasicos en la provincia del Canar

98,1 87.7 59.5 90,2

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Tabla 145. Cobertura de servicios bdsicos por cantén en la provincia del Cafar

Azogues 98,90% 93,30% 73,30% 89,20%
Biblidin 99,20% 92,40% 54,00% 87.80%
Canar 97,50% 86,60% 45,80% 85,80%
Déleg 97,70% 94,50% 28,00% 78,00%
El tfambo 98,60% 96,30% 77,70% 93,00%
La Troncall 97,50% 77,80% 62,90% 97.00%
Suscal 94,50% 92,80% 22,40% 87.,30%

Fuente: VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Del andlisis por cantén se determina que el alcantarillado presenta una cobertura menor
en comparacién con los demds servicios bdsicos, lo que refleja la realidad a nivel de la
provincia del Canar, con un 59,50% de accesibilidad a este servicio.


https://significado.com/desechos/
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Mapa 35. Cobertura de servicios bdsicos por cantén en la provincia del Canar
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Habitat y vivienda

Vivienda

La vivienda puede entenderse como el entorno fisico donde desarrollamos nuestra vida
diaria, donde comemos, dormimos y tenemos nuestro espacio personal. (SCRIBD, 2015)

Hdabitat

Hdbitat es la relacién del inmueble o vivienda donde hacemos nuestra vida personal, con
el entorno completo donde desarrollamos nuestra actividad social, la relacién con los
vecinos, efc.; fuera de la vivienda. (SCRIBD, 2015)

Tabla 144. Viviendas con acceso a servicios bdsicos

Viviendas con acceso a agua por red puUblica 51,4% 66,5% 87.7%
Viviendas con acceso a energia eléctrica por red pUblica 91.1% 95.5% 98,1%
Viviendas con acceso al servicio de recoleccion de basura 38,8% 61,4% 90,2%
Viviendas con acceso a red pUblica de alcantarilado 35.2% 43,4% 59,5%

Fuente: VIl Censo de Poblaciéon y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El acceso a servicios bdsicos presentd un incremento considerable a nivel de la provincia
del Canar, durante el periodo de tiempo 2001-2022. Asi mismo el nUmero de viviendas que
cuentan con acceso a la red publica de alcantarilaodo ha presentado un menor
crecimiento.

Patrimonio y Diversidad Cultural

Patrimonio Material e Inmaterial

De acuerdo con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el patrimonio “es el conjunto
dindmico, integrador y representativo de bienes y prdcticas sociales, creadas, mantenidas,
fransmitidas y reconocidas por las personas, comunidades, comunas, pueblos vy
nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales”. (PATRIMONIO, 2024) El Patrimonio
cultural es la herencia cultural material e inmaterial de una comunidad o pueblo que
cuenta la historia de esta, siendo importante conservarla para trasmitila de generacién a
generacién con el objetivo de salvaguardarla en el tiempo.

El concepto de patrimonio cultural no hace solo referencia a los bienes tangibles, como
sitios arqueoldgicos, monumentos o bienes; también estd conformado por los bienes
infangibles como saberes ancestrales, costumbres y tradiciones de una comunidad. En este
senfido el patrimonio se divide en Patrimonio Material y Patrimonio Inmaterial.

En la Provincia del Caiar de acuerdo con el SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio
Cultural del Ecuador) existen 2241 muestras de patrimonio material inventariados, entre
estos se encuentran: 64 sitios arqueoldgicos, 2 muestras de patrimonio documental, 1517
bienes inmuebles, 658 bienes muebles; ademds existen 174 muestras de patrimonio
inmaterial entre las que desatacan: leyendas, fiestas, saberes ancestrales, gastronomia,
entre ofras manifestaciones inmateriales de la provincia.
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Como ya se indicé, el patrimonio se divide en dos grandes ramas: Patrimonio Material e
Inmaterial, a continuacién, analizaremos como estdn compuestos en la provincia del
Canar.

Patrimonio Material

El Patrimonio material o tangible son aquellas creaciones y muestras materiales realizadas
por las culturas, que histéricamente representan la manera de vivir de nuestros
antepasados. Estos bienes dentro del inventario de patrimonio material se dividen en bienes
muebles, inmuebles, sitios arquedlogos y patrimonio documental.

Patrimonio Mueble: es aquella muestra de patrimonio que puede ser trasladada de un lugar
a otro como pinturas, esculturas, objetos utilitarios, indumentarias, entre otros; en la provincia
del Canar existes 658 muestras de patrimonio inmueble identificado distribuidos en los
cantones de la siguiente manera:

Tabla 147. Distribucion del Patrimonio Mueble en los cantones de la Provincia del Canar.

Patrimonio Mueble Azogues 306
Patrimonio Mueble Biblidn 93
Patrimonio Mueble Canar 136
Patrimonio Mueble Déleg 48
Patrimonio Mueble El Tambo 18
Patrimonio Mueble La Troncal 27
Patrimonio Mueble Suscal 30

Fuente: SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador)- INPC, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

Las fichas detalladas sobre la informacién de cada bien mueble de los cantones se
encuentran en el SIPCE (Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador) del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Como se puede observar el cantén con
mayores bienes muebles es Azogues, seguido de Canar y Biblidn.

Patrimonio Inmueble: representa las creaciones culturales que no pueden ser tfrasladas de
un lado a ofro pues pierden su sentido e identidad fuera de la muestra completa. En la
Provincia del Canar existen 1517 viviendas, la mayoria de ellas son de la época republicana
y de arquitectura verndcula, construidas aproximadamente en la década correspondiente
entre los anos de 1900- 1999 vy se encuentran en estado deteriorado. A continuacién, se
detalla la cantidad de viviendas de cada cantdén, las finchas detalladas de cada vivienda
se encuentran en el SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.



PLAN DE

P. f DESARROLLOY
;‘""‘:T 3. ORDENAMIENTO
LS TERRITORIAL

Tabla 148. Distribucion del Patrimonio Inmueble en los cantones de la Provincia del Canar.

Patrimonio Inmueble Azogues 519
Patrimonio Inmueble Biblidn 198
Patrimonio Inmueble Canar 495
Patrimonio Inmueble Déleg 109
Patrimonio Inmueble El Tambo 164
Patrimonio Inmueble La Troncal 17
Patrimonio Inmueble Suscal 15

Fuente: SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador)- INPC, 2024.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

Patrimonio Documental: hace referencia a las muestras escritas, sonoras, registros e
imdgenes que son reproducibles y conservables y que su preservaciéon aporta al desarrollo
de una sociedad. En la provincia se encuentran inventariados dos muestras que se detallan
a continuacioén:

Tabla 149. Patrimonio Documental de la Provincia del Canar.

Azogues Documentos
1 Archivo Centralizado de DA-03-01-50-001-17-| (Cabecera Judiciales Desde: 1901, Bueno
Canar/ Registro Civil 000714 Cantonal), . 4 Hasta: 1999
oficiales
Azogues
Libro de actas comité
2 promejoras de la Puntilla naacaa- e Clly Cuadernillo Sin Definir Sin definir Bueno
1930-1962 Celeeler

Fuente: SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador)- INPC, 2024.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

Patrimonio Arqueoldgico: es el conjunto histérico de bienes muebles e inmuebles que
representa una actividad humana de una cultura antigua, que nos indica su manera de
vivir y que para identificarlo es necesario un estudio de orden arqueoldgico. La Provincia
del Canar es una provincia rica en patrimonio arqueoldgico pues posee sitios de gran valor
perteneciente a la cultura Canari e Inca, siendo una importante fortaleza para la riqueza
cultural de la provincia. Al ser de gran importancia detallaremos los sitios arqueoldgicos
existentes en el SIPCE en la provincia del canar:
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Tabla 150. Comiilacién del Patrimonio ariueoléiico de la Provincia del Canar.

Seccién Cerro de Cojitambo

AY-03-01-51-000-09-

Cojitambo,

Asentamiento

Asentamiento

000002

Azogues

monumental

1 (Loma Curiquinga) - 000003 AzogUes Superficial (A cielo |Superficial (A Preinka
Rumiurco 9 abierto) cielo abierto)
- . Cimientos de

2 Caiifiemmise AY-03-01-51-000-09- | Cojitambo, Asentamiento . BT

estructuras

Seccién Qhapac Nan La

SA-03-01-51-000-20-

Cojitambo,

Integracion

Villa 001688 Azogues
P naaniea AY-03-03-56-000-09- |Ingapirca, Asentamiento cmieniosde |
SCR 000001 Canar monumental
estructuras
5 Apachita Tres Cruces gg;%%}osfS%OOO?QQ? Juncal, Cafar |No definido No definido Inka
6 Se’ccmn El Tambo-Honorato [SA-03-03-55-000-22- |[Honorato ~ No CElifics No CEliiiics EEiTE)
Vdasquez 002317 Vasqguez, Canar
7 seccion Pachamama- SA03-06-51-000-22 |5 o, Deleg  |No definido No definido  |Preinka
Llacao 002318
Selscese Cimientos de
8 Covoctor AY-03-05-50-000-09- |Cantonal El Asentamiento muros de Preinka
W 000008 Tambo, El monumental
estructuras
Tambo

Asentamientos Superficiales
preinkas.

Existen 55 muestras de
patrimonio arqueoldgico en
donde se ha encontrado
muestras de cerdmicas de
las culturas preinkas del
periodo de integracién (500
— 1533 d.D).

Asentamiento
Superficial (A
cielo abierto)

Asentamiento
Superficial (A cielo
abierto)

Del 9
al 64

Cantén La

Integraciéon
Troncal. 9

La mayoria de propiedad
privada que han sido
intervenidos para otros usos.

Fuente: SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador)- INPC, 2024.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

En la provincia del Canar existen 3 asentamientos monumentales: Ingapirca, Coyoctor y
Cojitambo que dan cuenta que la Provincia del Canar histéricamente fue un importante
centro administrativo de la cultura Inca y la sede de la cultura Canari. EIl Complejo
Arqueoldgico de Ingapirca es el sitio mds grande y mejor conservado del pais y recibe XX
visitantes al afo. Ademds, la provincia se encuentra fravesada por algunos tramos del
Qapac Nan o Sistema Vial Andino que conectaba el antiguo imperio inca y que fue inscrito
en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, en la categoria de Itinerario Cultural, el 21
de junio de 2014. Ecuador comparte esta declaratoria con Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, y Peru. De la missma manera existen muestras arqueoldgicas de cerdmicas u otros
objetos ceremoniales que corresponden al periodo de integracion (500 — 1533 d. D), en el
cual se desarrollé la cultura Kanari con sus antecesores la cultura Tacalshapa y Cashaloma.

Patrimonio Inmaterial

Estd representado por las muestras, expresiones y creaciones propias de las culturas, que no
son tangibles y permiten conservar la idiosincrasia, identidad e historia de los pueblos, se
frasmiten de generacién a generacion y propician el desarrollo cultural, dentro de este
grupo se encuentran las tradiciones orales, artes del espectdculo, usos sociales, rituales,
actos festivos, conocimientos y prdcticas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y
técnicas vinculados a la artesania tradicional. Este tipo de patrimonio resulta frégil por sus
caracteristicas propias y factores externos que influyen como la globalizacién. Sin embargo,
es el testimonio de la diversidad y riqueza de los pueblos que potencializado se convertiria
en una herramienta de desarrollo para los pueblos.
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En la provincia existen 174 muestras de Patrimonio Inmaterial, 43 se encuentran en el cantéon
Azogues, 21 en el cantén Biblidn, 45 en el cantén Canar, 10 en el canton Déleg, 18 en el
cantén El Tambo y 37 en el cantdn La Troncal, del cantén Suscal no se han inventariado
muestras de patrimonio inmaterial. Anexo al documento se encontrardn la matriz detallada
del patrimonio inmaterial de la provincia. Sin embargo, para conocer un poco sobre el
dmbito que abarca este grupo, se detallard a continuacidén algunos ejemplos del

patrimonio inventariado.

Tabla 151. Ambitos del Patrimonio Inmaterial de la Provincia del Cadar.

Artes del Espectaculo

Toreo y doma de potros y juego de la Escaramusa - Taday
Centro, Canar

Juegos populares - Barrio Corcel, Canar

Bandas de pueblo de Canar

El Pasillo en Canar

Bocina- Cuchucun, Canar.

MUsica en San Jose de la Tranca- San José de la Tranca, Canar.
Dulzaina-Sisid, Canar.

El vionlin Kanari

Capishca- Ritmo Kanari.

Entre otros.

Conocimientos y usos
relacionados con la
Nnaturaleza y el universo

Cueva de murcielagos, faldas del cerro Cojitambo., Azogues.
Proceso del ciclo del cacao - San Antonio de Paguancay, Canar.
Curacion del mal aire- Yaculoma, Canar

Cultivo vy procesamiento de la Cana de Azucar- San Antonio de
Paguancay, Canar.

Diagndstico a base del huevo y vela limpia con montes- Molino
Huayco, Canar.

Sobadores- Molino Huaico, Canar.

Usos de plantas medicinales- El Tambo, Canar

Parteras de El Tambo- San José de Romerillo, Canar

Chicha Canari- Molino Huayco, Canar

Zafra- Ingenio Azucarero de Ecu 2, Canar.

Cuy asado- La Troncal, Canar.

Boldn de verde- Cochancay, Canar.

Entre otros.

Téecnicas artesanales
tradicionales

Ollas de barro - Pacchapamba, Canar

Tecnica Alfarera del Gopeado

Vasijas antropomorfas de Jatumpamba
Huactas o Golpeadores de ceramica

Juegos pirotécnicos- San Antonio, Canar.
Artesanias de paja toquilla- Comuna de Sageo Cruz Verde,
Canar.

Pirotecnica- Centro de Canar, Canar.

Hilado Canari-Nar, Canar.

Vivienda Tradicional- Chuguin, Canar.
Construccion de la flauta Kanari

Fuegos de Colores- Guabishun, Canar.

Tejido de poncho amarrado- Chuichun, Canar.
Muebles rusticos de madera- La Troncal, Canar.
Elaboracion de ladrillos- El cisne, Canar.
Artesanias de chanta- La Troncal, Canar

Entfre otros.

Tradiciones y expresiones
orales.

Leyenda de los Kandaris, Azogues, Canar.

Leyenda de la Virgen de las nieves, Windilig. Guapdan.
Leyendas del Cerro Abuga

Leyenda del juego de los cerros, Cojitambo- Azogues
Tinajas de Jatumpamba- San Miguel. Canar

Coplas vy poesia popular en Azogues

Taita Bueran vy Mama Zhinzhona, Quinoapata- San Francisco de
Sageo

Historia de Verdeloma. Nazdn- Biblian.

Carboneros. Turupamba- Biblidn.

Leyenda de Paicarumi

Resena historia de la masacre de Aztra. La Troncal- Canar
Entre otros.

Usos sociales. rituales y actos
festivos

Baile de la Kurikinga-Taday Centro, Canar

Devocidn a la Virgen de la Nube- El Calvario., Canar.
Fiesta de la virgen del Rocio- Barrio San José&, Canar.
Fiesta de la virgen de las flores- Mangan de las flores ayaloma.,
canar.

Fiestas del sefnor de Belén- Turupamba., Canar.
Devocion v fiesta a San Antonio- Colegio San José de Calasanz,
< anar.

Cosmovisidn de Socarte- Chiripamba, Canar

Rituales funebres- Pamatocllo, Canar.

Raymis o fiestas en la Cultura Canari- Quilloac, Canar.
Fiestas de Chontamarca - Pomactollo. Canar.
Contradanza Kanari.

Corpus Christi Kanari

Haw ay Kanari

Lalay Kanari

El Kuchunchi

Danzante Kanari.

La Kipa

Hampi Taki

Mama danza Canari

Tonos de bocina canari

TuNnda margarita

Entre otros.

Fuente: SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador)- INPC, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.
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Las manifestaciones y muestras que forman parte del Patrimonio Inmaterial de la Provincia

son primordiales para conocer las particularidades de cada lugar que no son tangibles para
muchas personas. Es importante promover su cuidado y frasmisiéon a las futuras generacion.

Riesgos asociados al patrimonio.

La preservacién y conservacién del Patrimonio Cultural es de vital importancia para el
desarrollo de los pueblos, pues solo conociendo su historia puede proyectarse al futuro. El
cuidado del patrimonio implica una seria de acciones conjuntas para su proteccion, hay
que promover su trasmisién entre generacion y generacién para no perderlo; al ser un
elemento delicado y fragil, estd expuesto a riegos continuos como su destruccion y
alteracién de cualquier sitio patrimonial, monumento o pieza cultural, el tréfico de bienes
patrimoniales, apoderamiento ilegal de cualquier bien mueble, histérico o artistico, la
malinterpretacion y destruccidon del patrimonio inmaterial, la globalizacién, etc. En este
sentido, los riesgos que afectan al patrimonio se dividen en dos grupos:

Amenazas antrépicas: son agquellas ocasionadas por el hombre como: robo, huagueo de
zonas arqueoldgicas, trafico de bienes patrimoniales, vandalismo y construccidon de obras
no autorizadas.

Amenazas naturales: Son causadas por efectos del clima y la naturaleza como clima, lluvia,
sismos, terremotos, pestes y plagas.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural es una entidad puUbica de investigacion y control
técnico del patrimonio cultural, cuenta con la Direccidén de Gestion de Riesgos del
Patrimonio Cultural que tiene por objetivo el conocimiento del riesgo, la reduccion y
mitigaciéon de los actuales riesgos, v la preparacion y respuesta ante eventos de tipo natural
y antrépico, constituyendo acciones fundamentales para salvaguardar el patrimonio
cultural y los repositorios de la memoria social. (INPC)

Grupos Culturales

La identidad cultural de los pueblos es el conjunto de costumbres, prdcticas y fradiciones
ligadas a los diferentes dmbitos de la cotidianidad de un pueblo que genera un sentido de
pertenencia a un grupo de personas. Fortalecer y promover la identidad cultural permite a
un pueblo conservar sus tradiciones, costumbres y rasgos que los hacen Unicos.

Dentro de esta diversidad de culturas del pais se desarrollan en los territorios grupos
culturales son el conjunto de seres humanos que comparten caracteristicas culturales
iguales como vestimenta, religion, musica, gastronomia, etc.; estas manifestaciones
culturales se caracterizan como el patrimonio inmaterial de un pueblo y permanece en la
memoria colectiva a fravés de su paso de generacidén en generacion.

La Provincia del Canar es dueia de un legado histérico Unico, producto del paso del
tiempo y de las distintas civilizaciones que la han habitado a fravés de los diferentes
periodos histéricos, dando como resultado grupos culturales que forman lo que hoy el
territorio canari. Actualmente en la Provincia del Canar, de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda desarrollado por el INEC en el ano 2022, la poblacién se identifica en
sU mayoria como mestizo e indigena.
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Tabla 152. Autoidentificacion éinica de la Provincia del Canar.

Indigena 33 472 0,1471 0,1471
Afroecuatoriana/o,
Afrodescendiente, Negra/o, 2 234 0,0098 0,1569

Mulata/o

Montubia/o 1163 0,0051 0,162
Mestiza/o 188 103 0,8265 0,9885
Blanca/o 2 581 0,0113 0,92999
Otro 2 500 0,0001 1
Total 227 578 1 1

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda- INEC, 2022.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

De acuerdo con esta informacién analizaremos la caracterizacion de estos dos grandes
grupos de la provincia.

Mestizos

Se considera mestizaje usualmente al proceso de mezcla racial entre espanoles e indigenas
y a la génesis de un tipo racial y étnico particular. (Rodriguez, 2019); en el pais el 77,47% del
pais se autoidentifica como mestizo, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del
ano 2022, constituyéndose el mds grande del pais.

Su historia se remonta a la época de la colonizacién espaiola en el siglo XVI cuando los
espanoles llegaron al territorio ecuatoriano y se mezclaron con las culturas indigenas de
cada lugar, en el caso de la Provincia del Canar con los Kanaris, dando como resultado
una cultura con caracteristicas diversas en cuanto a su religién, gastronomia, vestimenta,
muUsica y demds manifestaciones culturales, que al igual que su etnia, son una fusién entre
las creencias de los pueblos precolombinos y los rasgos de los espanoles. En la provincia del
Canar, segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda del afo 2022, el 82,65% se autoidentifica
como mestizo.

La mayoria de poblacién mestiza se encuentra en los cantones Azogues, Déleg, las
cabeceras cantonales de Canar, Biblidn y El Tambo, en el cantdn La Troncal los mestizos
son el resultado de la mezcla racial con las culturas precolombinas de la costa ecuatoriana
y mds tarde, por su historia agroindustrial con pobladores de todo el pais que llegaron a la
ciudad a trabajar en sus plantaciones de arroz y cacao y en la industria azucarera “Aztra”.
Todo el territorio de |la provincia continua en un constante mestizaje producto de la llegada
de extranjeros de todo el mundo y de los movimientos migratorios internos del pais.

Idioma: su idioma oficial de este grupo étnico es el castellano, pero contempla vocablos
Kichwas como parte de la mezcla racial que existe. Es asi que el 89,40% de la poblaciéon de
la provincia habla solo castellano y existe un 7% que habla castellano y Kichwa.

Vestimenta:la vestimenta de los mestizos resulta de la mezcla entre la vestimenta fradicional
indigena e influencias de todo el mundo como parte de la globalizacién. Al situarse la
provincia del Canar en la sierra del pais, su vestimenta se caracteriza por ropa abrigada de
materiales como lana sintética y de camélidos de la zona como alpacas; las indumentarias
como ponchos, gorros y sombreros son caracteristicas en la vestimenta de los cantones
Canar, El Tambo, Suscal y Biblidn. En la zona costanera, constituida por el cantdn La Troncal
y la parte Baja del cantdén Canar, la vestimenta es mds ligera, camisetas, blusas, faldas,
pantalonetas, shorts, pantalones y en algunos sectores sombrero.



P. : PLAN DE
DESARROLLOY
;"“""%T 3. ORDENAMIENTO
i TERRITORIAL
Religion: su religidon es la catdlica, que se constituye la religion oficial del pais. Sin embargo,

incorpora prdcticas y rituales religiosos de las culturas aborigenes dando como resultado en
un sincretismo religioso propio de la provincia.

Gastronomia: la gastronomia al igual que las demds caracteristicas, son el resultado de
utilizar ingredientes tipicos de la zona como granos, cereales, hortalizas y vegetales de las
zonas andinas como: arveja, frejol, arroz, cebada, frigo, zanahoria, lechugas, etfc., y sobre
tfodo la papa, que constituye uno de los principales productos de la provincia. Las carnes y
productos derivados de los animales son también importantes en la gastronomia, la
provincia del canar es netamente ganadera y la leche constituye el ingrediente primordial
para la fabricacion de varios elementos. En la zona de La Troncal, la gastronomia es
diferente y sus platos se caracterizan por ser propios de la costa, entre los que desatacan:
ceviche de camardn, encebollados, cazuela, carnes asadas, entre otras.

Costumbres y tradiciones: como ya se ha mencionado, las caracteristicas de los mestizos
resultan de la fusion de las costumbres indigenas, en el caso de la provincia del Canar, con
las tradiciones de la colonia impuestas por los espanoles. Este proceso ha dado como
resultado un grupo rico en creencias y manifestaciones culturales. Si hablamos de su
comportamiento y cardcter, podriamos decir que los mestizos de la provincia del canar son
gente de cardcter enérgico, al ser originarios de los bravos Canaris, tienen un
temperamento muy fuerte, son conservadores y muy religiosos, la mayoria de sus
comportamientos tienen base en la fe y la iglesia. La gente que vive en La Troncal es mas
abierta y con un cardcter mds ligero, extrovertidos y sociales.

La mayoria de las costumbres y tradiciones de este grupo tienen un trasfondo inca, canari
y espanol, sus rituales, fiestas y ceremonias son en honor a Dios (Jesucristo) y a los dioses de
las culturas andinas como el sol y la luna. Esta mezcla da como practicas hibridas de las
distintas culturas como: procesiones y peregrinaciones religiosas y festividades civiles de los
cantones, uso de medicina tradicional, entre otfras prdacticas.

Canaris

De acuerdo con la historia y a las leyendas, el pueblo canari se origind de dos mitos: una
de la unién de dos hermanos sobrevivientes de un gran diluvio con dos guacamayas; y otfra
que una serpiente hechizé a una mujer y con ella cred el pueblo Canari, mismo que
histéricamente se ha asentado en las provincias del Canar y Azuay. Los cronistas nos dicen
que el pueblo canari de la antigledad basaba su territorialidad y cultura en tres epicentros:
Hatun-canar, Tomebamba y Canaribamba. (Burgos, 2003)

El pueblo Cafari se caracteriza por ser un pueblo culto, tenian conocimientos en orfebreria,
cultivos, tejidos y sobre todo en cerédmica. En cuanto a lo religioso “mantenian culto a los
cerros altos como los montes de Huacaynan, Shin y Molleturo”, otros de los elementos mds
importantes al que rendian culto son: la luna, la culebra, los drboles, las piedras gigantes y
las lagunas. La cultura Caiari se desarrolld en la época preincaica, en sus diferentes etapas
comprendidas entre el ano 500 a.C hasta 1460 d.C y se divide en dos fases: la fase
Tacalshapa, la fase Narrio y la fase Cashaloma, que se caracteriza cada una de ellas por
sus diferentes técnicas en la elaboracion de la cerdmica. (Tepdn, 2013)

Segun los estudios y evidencias arqueoldgicas, la fase cashaloma, desarrollada en lo que
hoy es Ingapirca, seria el paso a la época incaica. Al llegar los Incas al territorio Canari, se
encontraron con un pueblo bravo que no cedid ante la conquista. Sin embargo,
Tomebamba se convirtié en la zona mds importante para el imperio Inca, por lo que se
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habla de una convivencia Canari — Inca reflejada el dia de hoy en los sitios arqueoldgicos
que evidencian caracteristicas de las culturas Canaris e Incas, luego con la conquista

espanola se produce un mestizaje, del que ya se hablé anteriormente, pero la cultura
Canari siguid viva sobre todo en la provincia del Canar.

Actualmente, mds de 32 000 personas en la Provincia del Canar se han autoidentificado
como Canaris y Kichwas, de acuerdo con el Censo de Poblaciéon y vivienda del ano 2022.
Se ubican de manera principal en los cantones Suscal, El Tambo y Canar, en las parroquics
de Chontamarca, Chorocopte, General Morales, Gualleturo, Honorato Vasquez, Ingapirca,
Juncal, San Antonio y Zhud. En Biblidn, en las parroquias: Biblidn, Nazdn, San Francisco de
Sageo y Turupamba. En menor proporcién en los cantones de Déleg y Azogues.

ldioma: los canaris son bilingUes pero su idioma oficial es el Kichwa. De acuerdo con el
Censo 2022 del INCE, 15 736 personas encuestadas han indicado que hablan espanol e
idioma indigena (Kichwa) y 2861 solo idioma indigena. Debido a la globalizacién vy la
pérdida del patrimonio inmaterial de generacién en generaciéon, cada vez existen menos
personas que hablan la lengua Kichwa. En el mismo censo, indica que 32571 personas han
indicado que su mamd o papd hablan este idioma, o que nos demuestra que no se ha
frasmitido de una generacidén a otra.

Vestimenta: la indumentaria es muy elaborada, en cuanto a sus colores, textiles y formas.
Se basa en tejidos son fabricados con lana de oveja, con la que confeccionan sombreros
blancos, ponchos, kushmas, fajas disenadas con deferentes formas y colores. La vestimenta
ha ido cambiando con las distintas influencias de otras culturas, pero hay quienes todavia
la conservan en su mayoria.

La mujer viste sombrero con borlas de lana, polleras (faldas) de variados colores y
principalmente negras, blusa blanca bordada con colores vivos, rebozo de preferencia
negra, con un tupo (pasador) que le da soporte a la pieza, elaborado de plata y adornada
con collares de perlas rojas, celestes y alpargatas negras o cafés. Utilizan aretes de plata'y
oro grandes con motivos de la cosmovision andina y collares de mullos (perlas) de colores.

Los hombres utilizan sombrero de lana de oveja blanco, camisa bordada, kushma
amarrado una faja negra con distintos colores y disenos, ponchos amarrados o sencillos,
pantaldn obscuro y las oshotas o alpargatas.

Religion: La religidén actual de la cultura canari es la catdlica, adoptada por la conquista
espanola. Sin embargo, creen en la serpiente y la guacamaya como animales sagrados,
ademds incluyeron en su religion el dios sol o inti y la diosa luna o quilla; todos estos
elementos se fusionan y dan una religidon catdlica con rasgos andinos, como sucede en
todo el pais y América latina.

Gastronomia: Al igual que los mestizos, los productos utilizados en la dieta alimenticia son
aquellos que se dan en los campos de la provincia como el maiz, papa, melloco, oca,
mashua, fréjol, zambo, verduras y hortalizas en combinacion con la carne de cerdo, res,
pollo, cuy. Cada cantdn tiene su particularidad gastrondmica, sin embargo, algunos de los
platos principales son: papas con cuy, cascaritas, fritada, sancocho, caldo de pollo, papas
con gqueso y choclos, chiviles y humitas. Una caracteristica importante de la cultura Cafiari
es el ahumado de las carnes, mismo que responde a todo un proceso tradicional de esta
cultura.
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Costumbres y tradiciones: las principales costumbres y tfradiciones de los canaris se basan

en su cosmovision con respecto a la influencia de los astros (dios infi y diosa quilla) en los
procesos de siembra y cosecha del campo. Razén por la cual las principales fiestas se basan

en agradecimientos y preparacién de tierras para los cultivos, es asi, que una vez al ano
celebran dos grandes fiestas, con el objetivo de agradecer a sus dioses por todo lo recibido
durante todo el ano. Festeja la fiesta del Intiraymi o fiesta del sol misma que se celebra la
Ultima semana de junio en el solsticio de verano, cuando el sol se encuentra en el punfo
mas alto, la cultura canari lo hace para agradecer al dios sol y a la madre tierra por la
abundancia recibida durante todo el ano, se realiza un ritual ancestral que los indigenas
canaris reviven mediante ofrendas vy rituales enfocados a la purificacion de la tierra y del
alma de todos los presentes. Por otra parte, estd el corpus Cristi otra de las fiestas
importantes que celebran el pueblo canari, y coincide con la fiesta del infiraymi, a pesar

de ser una ceremonia catdlica, también es una celebracién con fines de agradecer a los
dioses canaris por los alimentos brindados. En estas fiestas también se practica la muisica y
danza tradicional en donde utilizan instrumentos de vientos tipicos de las culturas andinas
como flautas, quenas, zamponas, entre otras.

Existen oftros rituales importantes que forman parte de las tradiciones canaris como: el
manay al comienzo de la siembras, el baile de kuchunchi en el matrimonio, el
enamoramiento de los jovenes, la faena o el uyari pudiendo ser familiar o comunitario, la
miga comunitaria fuerza de la unidad, rituales agricolas y cdésmicos, rituales en la
preparaciéon de la tierra para siembras, deshierbes y en las cosechas, el manay al comienzo
de su jornada de trabajo, el cruz compadre de la casa uneva, cruz compadre del difuntos,
el paseo de casa en casa en los dias del carnaval (fiesta del taita carnaval) , y ceremonias
y rituales en los lugares sagrados.

De igual manera la naturaleza juega un papel importante denfro de sus tradiciones
medicinales, practican la medicina natural para purificar el alma y sanar los dolores fisicos
del cuerpo, misma que tiene de igual manera relacién directa con los astros. Es asi, que
realizan prdcticas como:

e Cura del espanto con montes

e Cura del mal de ojos

e Cura del mal viento o mal aire

e Parto fradicional (controles pre y post)
e Faja alos neonatos

e Cura de enfermedades en general

De esta manera entendemos que la cultura canari representa la cosmovision andina de la
provincia del Canar y el grupo étnico originario del territorio; la mayoria de sus creencias y
fradiciones son aceptadas y practicadas por los mestizos de la provincia que fienes
importante influencia de toda esta idiosincrasia. De esta manera, existen fiestas importantes
para la cultura de la provincia, que se detallan a continuacion:
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Civil Provincializacién |Provincia del Canar 03 de noviembre de 1880
Civil Cantonizacién Azogues 04 de octubre de 1562
Civil Cantonizacién Biblian 01 de agosto de 1944
Civil Cantonizacién Canar 25 de junio de 1824

Civil Cantonizacién Déleg 01 de junio de 1699

Civil Cantonizacién El Tambo 14 de enero de 1991

Civil Cantonizacién La Troncal 22 de agosto de 1963
Civil Cantonizacién Suscal 20 de septiembre de 1988

Fuente: Plan de ordenamiento y desarrollo territorial de la Provincia del Canar, 2020.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

Tabla 154. Fiestas ancestrales de la Provincia del Canar

Ceremonial

Inti Raymi

Fiesta del Sol

Canar, El Tambo, Suscal,
Biblidn.

Junio

Ceremonial

Pawkar Raymi
(Carnaval)

Fiesta de la cosecha

Canar, El Tambo, Suscal,
Biblian.

Febrero/
Marzo

Ceremonial

Killa Raymi

Fiesta de la luna

Canar, El Tambo, Suscal,
Biblidn.

Septiembre

Ceremonial

Kapac Raymi

Fiesta de la fertilidad

Canfar, El Tambo, Suscal,
Biblidn.

25 de junio
de 1824

Fuente: Plan de ordenamiento y desarrollo territorial de la Provincia del Canar, 2020.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

Tabla 155. Fiestas reliiiosas de la Provincia del Canar

L - 01 de enero
Rel Vi la N Az
eligiosa irgen de la Nube |Azogues Mes de mayo
Religiosa Virgen del Rocio |Biblidn 08 de septiembre
- Virgen del . .
Religiosa Remedio Déleg Diciembre
Religiosa Sl LT Déleg Julio
Esperanza
Religiosa San Antonio Canar 24 de Junio
Religiosa Jesusdel Gran g 1o ko Abril
Poder
Religiosa San Jacinto La Troncal Agosto
Religiosa Dolorosa Suscal Domingo de ramos

Fuente: Plan de ordenamiento y desarrollo territorial de la Provincia del Canar, 2020.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2023-2027.

Pobreza y Desigualdad
Pobreza y Pobreza extrema

La pobreza es la exclusidn como consecuencia de la carencia de recursos hecesarios para
acceder a las condiciones materiales de existencia tfipica de una sociedad histéricamente
determinada. (CIEPYC, 2010).
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Para diciembre 2022, se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso

familiar per c&pita menor a USD 88,72 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD
50,00.

Tabla 156. Pobreza ior drea 2022

Niferz y adolescencia 10,80% 8,60%
Jovenes 0 1,8%
Adulto 7% 5,60%
Adulto mayor 7% 3%

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El concepto de pobreza extrema abarca factores objetivos y subjetivos. Es decir, es un
fendmeno multidimensional. Es la situacion en la que no se dispone de los recursos minimos
gue permitan a una persona satisfacer al menos una de las necesidades mds importantes,
como es la alimentacién. (HAMBRE, 2024)

Tabla 157. Pobreza extrema ior iniresos 2022

Niferz y adolescencia 25,60% 4,30%
Jovenes 7.3% 18,6%
Adulto 11,7% 9,70%
Adulto mayor 9,4% 7.2%

Fuente: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

Pobreza por Necesidades bdsicas insatisfechas.

Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas (NBI). - una persona es pobre por
necesidades bdsicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta carencias en la
satisfacciéon de al menos una de sus necesidades bdsicas representadas en cinco
componentes: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios bdsicos, iv)
acceso a educacion y v) capacidad econdémica. (INEC,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/, 2024).

Tabla 158. Pobreza por NBI segiUn sus componentes

Urbana 8963 5144 5345 2305 794 794

Rural 35054 20874 3707 3706 1743 533

Fuente: VIl Censo de Poblacidn y Vil de Vivienda 2022

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027
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Segun el VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2022, en lo referente a la pobreza por

necesidades bdsicas insatisfechas la mayor parte de poblaciéon la zona rural carece de
servicios bdsicos de la vivienda, con un 51,90%.

La poblacién en condicién de pobreza por NBI, para el ano 2022 es de 88943, que
corresponde a un 39.2%; del total de la poblacién de la provincia el 38.8% de hombres vy el
39.5% de mujeres, se encuentran en condicién de pobreza por NBI.

Por otro lado, se debe mencionar que son 26678 los hogares en condicidon de pobreza en
la provincia del Canar.

La evolucién de la poblacién en situacién de pobreza por NBI entre los censos 2010 al 2022
se ha reducido en 28.4%

Pobreza Multidimensional

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM). - Corresponde al porcentaje de personas que
viven en hogares que tienen privaciones en una tercera parte o mds de los indicadores
ponderados (K >=33.3%).

Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM). - Corresponde al porcentaje de personas
gue viven en hogares que fienen privaciones en al menos la mitad de los indicadores
ponderados (K >=50%).

Intensidad de la Pobreza (A). - Corresponde al porcentaje promedio de privaciones de 1os
pobres multidimensionales.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM). - Es un indice que identifica el conjunto de
privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcidon de
personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que cada
persona sufre de manera simultdnea. El indice estd acotado entre 0y 1, donde 1 significa
que todos los hogares son pobres multidimensionalmente en todos los indicadores y 0 en
caso de que ningun hogar sea pobre multidimensional. (INEC, censoecuador.gob.ec, 2022)

Tabla 159. Pobreza Multidimensional

Niferz y adolescencia 35,90% 42,40%
Jovenes 18,7% 58,2%
Adulto 18,5% 37,50%
Adulto mayor 2,5% 29,6%

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

indice de GINI

La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per cdpita del
hogar dentro de la sociedad. El indicador mds utilizado es el Coeficiente de Gini.
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Coeficiente de desigualdad de Gini. - Mide el grado de desigualdad de una variable en
una distribucion. El indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno
(perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad estd en términos del ingreso per
cdpita del hogar. (Censos, 2014)

Para el afo 2023 el indice de GINI en la provincia del Cafar es del 0.395, presentando una
disminucion en comparacion con el resultado del afo 2022.

Tabla 160. Perfil de pobreza y desigualdad

Pobreza por ingresos 26,40% 16,10% -10,30%
Pobreza multidimensional 41,30% 44,00% 2,70%
Pobreza por NBI 21,30% 35,00% 13,70%
Indice de GINI 0,436 0,395 -0,041

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — Anual 2023

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027

La pobreza multidimensional, asi como la pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas
durante el ano 2023, presentaron un aumento en comparacién con el ano 2022; si se
considera la pobreza por ingresos durante el mismo periodo ha presentado una notable
reduccién lo que se refleja también en el indice de GINI, que implica una tendencia hacia
una distribucién mds equitativa de los ingresos entre todos los habitantes de la provincia del
Canar.

Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Uso del Espacio Publico

La Universidad Catdlica de Cuenca, sede Azogues identifica los siguientes problemas en el
estado y uso del espacio publico de la ciudad:

e Los espacios publicos son inseguros y abandonados en diferentes barrios y sectores
de la ciudad lo que ocasiona deterioro de las condiciones de seguridad, salubridad,
urbanas y ambientales en las que se desarrollan las actividades en todo el territorio
cantonal.

e Lo presencia de barreras en los espacios publicos limita la accesibilidad en
condiciones de confort y seguridad para las personas con discapacidad.

¢ Dificultades de accesibilidad a los equipamientos de educacidn, salud, recreacion,
abastecimiento y asistencia social.

e Incumplimiento de la normativa de accesibilidad en el disefio y construccién de la
obra publica.

e FEI38.87% de las personas que fueron consultadas en la Encuesta de Calidad de Vida
realizada en Azogues, en noviembre 2020, dice que no dispone en su barrio o
comunidad de espacios puUblicos para practicar deportes, tales como parques,
plazas o similares.
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e Porofro lado, 67.39% de las personas encuestadas dicen que los parques, plazas o
similares son inadecuados para el disfrute de ninos y ninas de la comunidad.

e FEl 47.32% de las personas encuestadas dicen que no asisten nunca o casi nunca a
los espacios de recreacion, lo que influye en su salud y calidad de vida; sdlo 4.22%
dice que asiste diariamente y el resto asiste entre una vez a la semana a algunas
veces al ano.

e Los insuficientes espacios verdes y de recreacidn en los barrios, limitan las
posibilidades de
satisfacer las necesidades de recreacidn de las familias y comunidades e
incrementan la demanda en lugares de mayor concentracién de la ciudad, con
riesgo de contagio de Covid-19.

Ante la inexistente informacidn acerca del uso de espacios publicos en la provincia del
Canar se recomienda que los nuevos proyectos que se implementen tengan un cardcter
inclusivo, y que se enfoquen en adaptarse a las necesidades fisicas y ergonémicas de la
poblacién, garantizando la iluminacidn, seguridad y franquilidad que se requieren para la
armonia de los beneficiarios de los mismos.

indices de violencia

Durante el primer semestre de 2023, El Piedrero dentro del cantdn La Troncal, es el recinto
mds violento a nivel nacional con una tasa de homicidios de 128.85 por cada cien mil
habitantes, en el segundo semestre de 2023, en El Piedrero la tasa de homicidios es de
476.74 por cada cien mil habitantes, este cantdn ha venido obteniendo la tasa mds alta del
pais consecutivamente desde el primer semestre de 2021, mostrando ya una tendencia de
violencia relacionada con la presencia de grupos criminales en la zona.

Coincide con el aumento drdstico en la tasa de homicidios de cantones aledafios como El
Triunfo, que presentan tasas muy por encima del promedio latinoamericano a partir de 2021
y 2022 respectivamente. La importancia estratégica de este sector para el crimen
organizado reside en que es un punto de conexién entre la ruta de entrada de droga de la
sierra con Guayaquil o Machala, puertos claves para el narcotrdfico internacional.

De igual manera, cabe mencionar que, en el segundo semestre de 2023, en El Piedrero,
ocurrieron mds homicidios que en el primero, pasando de 12 a 37, lo que contribuyd a un
aumento importante en su tasa de homicidios. (PADF, 2023)

Tabla 161. Delitos ocurridos en la provincia del Canar en el aho 2023

Azogues 21 1 0 0 22
Biblian 2 1 1 0 4
Canar 5 1 2 0 8
Déleg 1 0 0 0 1
El Tambo 3 (6] 1 (6] 4
La Troncal 123 2 8 1 134
Suscal 0 0 0 0 0

Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (PADF) Fundacién Panamericana para el Desarrollo.

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027
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El nUmero de delitos durante el ano 2023, en el cantdn La Troncal refleja el mayor indice,
cabe resaltar que los homicidios intencionales se concentran en este cantén. Para el ano
2023, la tasa de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes fue de 90.2, y El
Piedrero es el recinto mds violento a nivel nacional con una tasa de homicidios de 1,29 por
cada 1000 habitantes.

Tabla 162. Denuncias por delitos graves en la provincia del Canar ano 2023

Azogues 27 13 1 2 1 2 0
Biblidn 11 2 0 0 0 0 0
Canar 18 4 1 2 1 0 0
El Tambo 1 4 0 0 0 0 0
La Troncal 371 3 0 2 0 0 1
Déleg 1 0 0 0 0 0 0
Suscal 0 0 0 0 0 0 0
Total 429 29 2 6 2 2 1

Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO)

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023-2027

El cantén La Troncal refleja el mayor nUmero de denuncias por delitos graves durante el afio
2023, con un 86.48%; en el cantén Azogues, se han presentado el 44.83% del total de las
denuncias por tréfico ilicito de migrantes; asi mismo el 100.00% de denuncias por temas de
enriguecimiento ilicito se presentan en el cantén Azogues.



PLAN DE
DESARROLLOY
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PP 2
ST 30

Mapa 36. Delitos ocurridos en la provincia de Canar en el aino 2023

—
)

— —
T200 14000

—
70300

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT)
DE LA PROVINCIA DEL CANAR
2023-2027

annn

CONTENIDO:

ESTATSTICAS ¥ RESULTACCCS
LIPERACIONAILS - CRIVIN GICANIZALSD

FASE:
DIAGNOSTICO

SISTEMA:

a0

SOCIDCULTURAL

SIMBOLOGIA:

o

Homicidios 2023
-
Vs
v
B
[ B ]
Homicidios Ea

—

CODRDENADAS:
Ao i

A L
OONTA IR

RESULTADOS
ety OPERACIONALES. ‘

123}

famas Incautavas
A

Tefica ntsrmascen) (kg )

CHIMBORAZO

/!;-ntu GiBLLAY

i
y!
i

CHwBanATD

ELABORACION:

DIRECCION DE PLANIFICACION
Y GOBERNABILIDAD

) TN

Vofico cosurmoidtero (g )

g

UBICACION EN EL PAIS

ey

Presencia de los poncipales grupes crimnales

en Ecuador

MORONA
SANTIAGO

cocess

R

arsiuo

o

- 1
| FUENTE: GADPC, PR [2022) 7 MINISTERKD DE GOBIEKNG. DRGANIACION IEERIOKIAL CANMIONAL [2022] £ INEC. CENSO tCUADOK (2022) / QBSERVAIOKIO ECUAIORANG DE CRIMEN ORGANIZADC. ESIADSICAS COMILEIAS [2023) |

00308 720100 745003
- — —

3000
-

73000
-

Fuente: INEC. CENSO ECUADOR (2022) / Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECOQO)

Elaboracién: Equipo técnico PDOT 2023-2027




P. _ PLAN DE
DESARROLLO Y

;’*}“"'%T 3. ORDENAMIENTO

LY TERRITORIAL

Enfoques transversales

El Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Provincia del Canar, mediante la
actualizacién de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, busca lograr la
integracién entre los diversos componentes que conformar su estructura con enfoques
fransversales, en pro de lograr una integracién de la provincia y determinar la dreas
estratégicas que deben ser atendidas a través de las unidades que conforman esta
entidad, enfocdndose en atender a las personas vulnerables, acciones preventivas y
correctivas ante la presencia de riesgos y desastres, contribucién a reducir los efectos
causantes del cambio climdtico, y colaborar en lograr una reduccidn y/o erradicacién
de la desnutricion crénica infantil.

Igualdad de derechos para todas las personas

El sistema sociocultural apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes
grupos poblacionales asentados en la provincia del Canar respecto del ejercicio de sus
derechos sociales, politicos y culturales, mostrando problemas especificos para hacer
visibles patrones de discriminacion y exclusidon, en este aspecto el Gobierno Provincial
del Canar, reconoce el derecho a la igualdad con enfoque de género y en especial
de los grupos vulnerables y grupos histéricamente marginados, y ante la legislacion
existente y normativa que regula actos de discriminacién, o acciones que pueden
perturbar la convivencia social. El GAD Provincial del Canar a través del Centro de
Gestion y Desarrollo Social mantiene politicas y planes de accién que se relacionan con
la erradicacién de la violencia y proteccién de derechos.

La provincial del Canar cuenta con un total de 227578 personas al ano 2022, de las
cuales 101098 estdn en la zona urbana y 126480 en la zona rural, de las cuales 22214 es
la poblacién con dificultades permanentes que corresponde al 10.6% de la poblacién,
9700 son hombres y 12514 son mujeres, El GAD de la provincia del Canar viene
frabajando en proyectos sociales enfocados en ayudar a personas con discapacidad,
mediante actividades de inclusidn, atencidn y entrega de ayudas técnicas.

Proteccion frente a riesgos y desastres

La provincia cuenta con dreas de gran valor, tanto en flora, fauna y agua, que
concuerdan con las zonas sobre los 3600 m.s.n.m., denominadas pdramo, y algunas
zonas de bosque distribuidas de forma dispersa en toda la provincia, estas dreas estdn
amenazadas por el inadecuado uso del suelo, sobre todo por el sector agropecuario y
el modo de ocupaciéon urbano espontdneo, por otro lado la falta de prevencién de
riesgos naturales, la pérdida de la tierra agricola por sobreexplotacién o abandono, ha
generado erosidén en el territorio provincial, esto ha provocado impactos ambientales
gue implican contaminacién, degradacién progresiva de pdramos y desaparicion de
bosque, pérdida de recursos no renovables, derroche de los recursos renovables,
afectando la economia de las familias canarenses.

Ademds, estas dreas han sido alteradas por quemas habituales, para luego ser
substituidas por cultivos andinos, pastos mejorados, con prdcticas de sobrepastoreo vy sin
obras de conservacién de suelos, el riego convencional es comun en las diferentes
zonas, estos factores han afectado mayormente en territorios inclinados o con
pendientes fuertes, lo que ha provocado gran erosion degradando los suelos
volviéndoles menos cultivables y convirtiéndoles en suelos improductivos, que han sido
abandonados.
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Entre las causas mds comunes presentes en la provincia se encuentran: erosion,
contaminacidén por exceso de pesticidas y fertilizantes, por depdsito de basura en los
drenes, inundaciones, presencia de aguas servidas, falta de alcantarillado, falta de
dreas verdes, mala calidad del agua y falta de pozos y mantenimiento, canales de riego
contaminados y por la acumulacién de basura se incrementa el riesgo de inundaciones,
contaminacion por fumigacién de avionetas.

La erosién edlica e hidrica que llevan a la pérdida y degradacion de quebradas, fuentes
de agua (cantidad y calidad) y al deterioro de la capa de suelo fértil y productivo.

El aumento de derrumbes, deslizamientos y deslaves que son |os principales riesgos por
la alteraciéon de cuencas hidrograficas, con la afeccion a la infraestructura y vida de los
pobladores.

El aumento de la cantidad de particulas de polvo en el aire que puede ocasionar
problemas respiratorios (alergias, asma Adopcidon de medidas ante el cambio
climdtico).

El Gobierno Provincial del Canar, implementa proyectos encaminados a reducir, mitigar,
recuperarse ante un evento de origen natural o antrépico en:

- Reforestacion con plantas nativas, para la proteccién de humedales y
zonas protegidas y resiembra de pastos para el mejoramiento de la
produccion.

- Atencién a emergencias viales.

- Proteccion de mdargenes de rios y limpieza de derrumbes.

- Rehabilitacién de suelos degradados.

- Cuidado y proteccion de fuentes hidricas.

- Mejoramiento de sistemas de riego, en todos los cantones de la provincia.

Adopcion de medidas ante el cambio climdatico

La Reserva de Bidsfera es muy importante como herramienta para dar un sostén e
impulsar proyectos econdmicos productivos, ambientales de recuperacidn, proteccidn
y conservacion, asi como proyectos turisticos, cientificos, socios culturales y proyectos
de inversion internacional, ademds de ser un instrumento fundamental para la lucha
contra el cambio climdtico.

La Provincia del Canar cuenta con 2 dreas protegidas que son El Parque Nacional
Sangay (98255ha),y el refugio de vida silvestre Machdngara- Tomebamba (11460ha) vy
con bosques y vegetaciéon protectores entre los que cuentan: Cubilan (1011.10ha),
Papaloma Charum (146.44ha), Hacienda Santa Martha de Shical(20.26ha), Chilicay y
Manuelita(8.8%ha), 15 dreas del interior del rio Paute(16791.41ha) y Molleturo vy
Mollepungo(41035.74 ha) que a pesar de ser dreas protegidas no se encuentran exentos
a presiones antropicas.

En este sentido el Gobierno Provincial del Canar con el fin de mitigar el cambio climdtico
viene trabajando en el “Proyecto de inversidon para conservacion de las dreas naturales
y el impacto ambiental por el cambio climdtico, mediante la implementacién de
técnicas forestales, agroforestales y silvopastoriles en la provincia del Canar”, las
técnicas forestales consisten en actividades como forestacion y reforestacion de zonas
degradadas, proteccidon de cuencas hidricas y proteccién de zonas de conservacion,
para esto se ha destinado 26 técnicos uno por cada parroquia de la provincia quienes
realizan las actividades de capacitaciones a la poblacién para evitar el crecimiento de
la frontera agricola y el cuidado de quebradas. La técnica agroforestal enfocada a la
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recuperacion de suelos, siembra de pastos, de plantas forestales y frutales. La técnica
silvopastoril consiste en siembra de pastos, conservacion de pdramos y zonas hidricas.

Ademds, el GAD de la Provincia del Cafar, viene ejecutando proyectos de siembra de
plantas nativas para proteger las fuentes hidricas, Forestacion y reforestacion de zonas
degradadas, Huertos familiares para impulsar la produccién agroecoldgica, Proteccidn
de paramos, manejo y conservacion de suelos, Conservacion de vertientes, Proyectos
de educacién ambiental con 8 clubes ecoldgicos, excursiones a la naturaleza y charlas
en centros educativos.

Desnutricion cronica infantil

La desnutricion crénica infantil afecta actualmente al 22.9% (VIIl Censo de poblacién y
VIl de vivienda 2022) de los ninos menores de 2 anos en la provincia del Canar. Esta
problemdtica repercute en la productividad de la provincia y tiene un impacto a lo
largo de la vida de las personas.

La DCI es considerada uno de los principales problemas de salud puUblica del pais. Para
entender la dimensidn de la problemdtica, es importante conocer sus multiples causas:
alimentacion inadecuada o insuficiente y las enfermedades continuas durante los
primeros dos anos de vida, ademds de otras carencias como: escasez de agua potable,
saneamiento e higiene, y dificultades de acceso a los servicios de salud.

Ante este porcentaje alarmante de desnutricion crénica infantil y considerando que
este valor es mucho mayor en las dreas periféricas y rurales de la provincia, el Gobierno
Provincial del Canar viene llevando adelante proyectos en beneficio de la ninez de la
provincia, tal es el caso del Proyecto Canar Humano sin Desnutricién, atendiendo,
enfocado en brindar ayuda a la ninez mediante la dotacidn de kits alimenticios, en base
alas necesidades nutricionales, contribuyendo a mejorar la ingesta alimentaria de todos
los miembros de las 1666 familias beneficiarias.



P. PLAN DE
DESARROLLO Y

Y T 3. ORDENAMIENTO

LR TERRITORIAL

: ,7 -
~—~— \ L }‘]""{ 0 \ ‘l. ‘. ’('A /1 AT o AL AN \.‘.
AR g il Economlco Productivo 70 /& o«
/\\" 4 K ' ‘ ’ e aah) ‘ L ,_\ L 24X C . SN DA B R

A | | \ . B AR
'/ | ! . of 17 B = 3 \ { \ ; :‘,f RO AA D P. 2' PLAN DFE
’ I ; : . QY ‘ / \ / '7 il DESARROLLO Y

@T 3‘ ORDENAMIENTO §
TERRITORIAL X

\
Z

e {..“j 7 / /). mil.’.__ . \ |r, - ) ‘V ’ N




P. _ PLAN DE
DESARROLLO Y

;’*}“"'%T 3. ORDENAMIENTO

LY TERRITORIAL

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Actividades econémicas y productivas

Bioemprendimientos locales
Los bioempendimientos son iniciativas que promueven la seguridad alimentaria y el
fortalecimiento de medios de vida puesto que se relacionan con el aprovechamiento
sostenible de productos locales generando economia familiar.

Bajo esta concepcidon en la provincia se han desarrollado los bio emprendimientos:

Zhud Aleli, con sus productos horchatas y shampoo elaborados por el Comité Parroquial
de Mujeres Transito Amaguana de la parroquia Zhud

Apicultura ejecutada por la Asociacién de Apicultores del Cubildn en el cantdn Biblidn
quienes manejan aproximadamente el 50% del total de las colmenas de la localidad.

Proyecto eco turistico Tushin Burgay, manejado con la Asoc. Esmeralda Chica
Cebadaloma en la parroquia Jerusalén; considerado un proyecto eco turistico por las
bondades paisqjisticas del sector. Ademds, se integra dentro del mismo el manejo,
produccidén y comercializacién de prendas con fibra de alpaca.

Productos saludables y cereales andinos de la Asoc. Sumak Mikuna en el cantén el
Tambo quienes desarrollan una produccidn limpia de hortalizas y granos andinos y han
puesto en valor los mismos a través de la produccidén de barras energéticas de
amaranto.

Actividad agricola y pecuaria
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En la Provincia del Canar los productores que se dedican al trabajo en el campo
representa el 57% hombres y 43% mujeres. De ellos se los caracteriza por actividad
especifica siendo el 53,7% dedicado a la actividad pecuaria; 20,9% a la agricola y el
25,4% la combinacién de las dos (agropecuaria).

Se puede senalar ademds la caracterizacidén de UPAS por extensidn y cultivos existentes
en la provincia en donde la mano de obra en el sector agropecuario corresponde al
74% familiar; 18% mano de obra ocasional y 9% permanente.

La mayor parte de la produccién agropecuaria de la provincia por esas caracteristicas
de posesion de tierras y uso de mano de obra familiar se la puede categorizar de
Agricultura Familiar Campesina, existiendo ala fecha 1470 productores con certificacion
AFC (DTA- MAG CANAR 2024).

De acuerdo a datos existentes del ESPAC 2023, sobre superficie de ocupacion en la
provincia de Canar, se visuadliza que los principales rubros son leche en el dmbito
pecuario y en la agricola cana de azicar para azdcar, cacao, maiz suave seco y luego
otros cultivos de menor superficie intervenida.

Para la caracterizacion del territorio se ha considerado superficies de las UPAS o predios
desde 0-1 ha; 1-5 ha; 5-20 ha y bajo este criterio se ha definido a los productores:

e Productores con UPAS entre 0 a 1 ha: se consideran auto consumidores

e Productores con UPAS entre 1 a 5 has: se consideran pequenos productores

e Productores con UPAS entre 5y 20 has: se consideran medianos productores; vy,
e Productores con UPAS mayores a 20 has: se consideran grandes productores.

Unidades productivas agropecuarias y superficie

La siguiente tabla muestra el nUmero de Unidades Productivas Agropecuarias y la
superficie territorial, distribuidas por cantones y el total de la provincia del Canar.

Tabla 163. NOmero De Unidades Productivas Agropecuarias y Superficie

) TOTAL
CANTON )
UPAs Hectareas

Azogues 9201 50.020
Biblian 4219 16238
Canar 12724 140.223
La Troncal 689 37.602
El Tambo 1716 3.942
Déleg 2815 6.457
Suscal 810 3.750
TOTAL CANAR 32.175 258.233

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario — Canar Ecuador INEC-MAG-SICA.
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Para la actividad Agropecuaria dentro de la Provincia, segun el lll censo Agropecuario
Ecuador, realizado por el INEC, MAG vy SICA en la provincia del Canar existen 32.175
UPASque ocupan una extension territorial de 258.233 hectdreas

Tabla 164. Tamano de las unidades de produccion agropecuaria (UPAS)

TAMANO NRO. UPAS | HAS. PORCENTAJE HAS ;SESCENTAJE N°®
Menos de 1 ha | 11.997 4.664 1,81% 37.29%
DE1a-2 5.824 7.489 2,90% 18,10%
DE2a-3 3.412 7.672 2,97% 10,60%
DE3a-5 3.793 13.890 5,38% 11,79%
DE5a-10 3.269 21.557 8.35% 10,16%
DE10a -20 1.900 24911 9.65% 591%
DE 20 a -50 1.338 39.856 15,43% 4,16%
DE 40 a -100 334 22.165 8.58% 1,04%
DE 100 a -200 163 21.712 8.41% 0.51%
DE 200 Y MAS 145 94.317 36,52% 0,45%
TOTALES 32.175 258.233 100,00% 100,00%

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario — Canar Ecuador INEC-MAG-SICA.

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Tabla 165. NOmero de UPAS y superficie por categorias de uso del suelo

PRINCIPALES CARACTERISTICAS TAMANO DE UPAS
USO DEL SUELO TOTAL ”H":sm’ de 50 | pmas de 50 Has
_ UPAs 32175 31533 642
TOTAL CANAR
Hectdreas plantadas 258232 120039 138194
Cultivos UPAs 3268 3027 241
permanentes Hectdreas plantadas 33966 7481 26377
Cultivos UPAs 26740 26362 378
transitorios y
barbecho Hectdreas plantadas 21128 18638 2490
UPAs 4109 3941 168
Descanso
Hectdreas plantadas 7456 3809 3646
UPAs 15184 14787 397
Pastos cultivados
Hectdreas plantadas 41507 27973 13534
UPAs 1259 1139 119
Paramos
Hectdreas plantadas 32205 3977 28154
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UPAs 10195 9660 535
Montes y Bosques

Hectdreas plantadas 10116 25195 44919

UPAs 30039 29457 581
Otros usos

Hectdreas plantadas 4997 2433 2565

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario.
Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
Agricultura

Principales cultivos (superficie y produccidn agricola de la provincia del Canar)

La provincia del Canar por la posicion geogrdfica se constituye en un territorio con
diversos pisos climdticos que permite el desarrollo y produccidén de varios cultivos
perennes y fransitorios. De acuerdo a la informacién del Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC) a través de biencuesta de superficie y produccién Agropecuaria Continua
(ESPAC), correspondiente a la fecha de actualizacién ESPAC 2023, se indica que la
superficie bajo labor agropecuaria es de 96.971.55, siendo los principales cultivos:

Tabla 166. Principales cultivos permanentes y transitorios

PRINCIPALES CULTIVOS 2023

Permanentes

Cultivo ?::) Sembrada ?ﬁg) Eoiss e Produccién (tm) Ventas (tm)
g:o’_::"m Jazbcar de | g.420 8.420 570.176 170.531
Cacao 7.130 5.800 2.302 2.302
Banano 2.587 2.537 93.899 93.742
l(}::)r';a de azicar otros 795 641 7775 0

Orito 2 2 8

Tomate de arbol 1

Café 1 1 0

Transitorios

Maiz Suave seco 2.795 2.507 1.549 645
Fréjol seco 1.038 928 B85 61
Papa 873 424 4.882 4.308
Haba seca 273 260 72 29
Maiz suave Choclo 202 193 312 94
Yuca 195 137 324 292
Fréjol tierno 171 168 146 57
Arveja tierna 125 86 96 64
Haba tierna 109 108 186 158
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Cabada 93 79 125 78
Arroz 90 70 557 557
Arveja Seca 59 55 33 10
Maiz duro seco 29 19 18 3

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPEUARIA CONTINUA (ESPAC 2023)

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Pecuario
El sistema productivo pecuario es una actividad primaria para los habitantes del sector
rural en la provincia del Cafar, convirtiéndose en una fuente importante de ingresos
familiares.

Se observa mayoritariamente la presencia de ganado bovino, especialmente en las
zonas frias de la provincia, pero también se puede encontrar ganado porcino, caprino,
ovino, asnal, caballar y mular.

Dentro de las UPAS, y que también forman parte del sistema pecuario, existe especies
menores como cuyes, conejos, aves de corral (patos, pavos, gallinas), siendo la
produccién de cuyes una explotacién caracterizada por el uso en eventos culturales y
gastronédmicos en la provincia, y que principalmente es realizada por el tfrabajo de la
mujer.

De acuerdo a la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria 2022-ESPAC se
detalla, el fotal de ganado existente en la provincia del Canar.

Tabla 167. Ganado existente en la Provincia del Canar

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO
ESPECIE DE GANADO CANTIDAD PORCENTAJE
Vacuno 120959 73%
Porcina 17445 10,53%
Ovino 23788 14,35%
Asnall 528 0,32%
Caballar 2528 1,53%
Mular 413 0.25%
Caprino 55 0,03%
TOTAL 165.716 100%

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA (ESPAC. 2023)

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Ganado bovino y la producciéon lechera

De la cantidad de ganado existente, el vacuno es el que predomina en la provincia del
Canar, teniendo una diversidad de razas entre las que destacan el 32,8% ganado
mestizo, 41,5% criollo, 19,1% Holstein, 3,1% Jersey, 0,7% Brahaman, 2,19 Brown Swiss, 0,65%
ofraraza. La produccién de este tipo de ganado estd orientado a 3 fines, el 61% para
la produccion de leche, 17% para carne y 22% son animales que cumplen doble
proposito.
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De las producciones ganaderas, la de leche es la de mayor importancia, puesto que
es una de las principales actividades econdémicas de la poblacidén. A nivel de la
provincia el promedio de produccion lechera estd en 9,11 It/vaca dia (DT-MAG CANAR
2024) y una proyeccién diaria de leche den 327.889,62 litros (ESPAC, 2023) en total de la
provincia del Canar.

El precio que se comercializa la leche oscilan entre 0.42 a 0.50 centavos de ddlar, siendo
el precio de sustentacién con su respectiva bonificacidn acorde a lo especificado en
el "“Reglamento General a la Ley Orgdnica para Fomentar la Produccion
Comercializacién, Industrializacion, Consumo y Fijacion del Precio de la Leche y sus
Derivados” expedida mediante decreto ejecutivo Nro 195 y contemplada también en
el Acuerdo Interministerial Nro 024, sin embargo no se cumple vy los productores no
reciben este pago.

Para determinar la variacién de la produccién de la leche y sus destinos en la provincia
del Canar, se realizaun andlisis de los datos presentados por la encuesta de superficie y
produccioén agropecuariade los anos 2014 y 2023

Tabla 168. Evolucion de la produccidn de leche en la provincia del Canar 2019-2023
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE

) ANOS
DESCRIPCION
2019 2023
Produccién total de leche (litros) 422.229 327.890
NUmero de Vacas Ordenadas 59.232 41.386

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA (ESPAC. 2023)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

El destino de la produccién de la leche en la provincia del Canar de acuerdo a los datos
ESPAC ano 2023 se presenta enla siguiente tabla:

Tabla 169. Destino de la leche

DESTINO DE LA LECHE

DESCRIPCION CANTIDAD /It
Vendida en liquido 301.445
Consumo en los terrenos 15.324
Alimentacién en balde 2.415
Procesada en los terrenos 4.004
Destinada a otros fines 4.702

TOTAL 327.8%90

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA (ESPAC. 2023)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

La Provincia de Canar cuenta con importantes dreas de pastizales para la ganaderia,
sracb un total de 45.036 hectdreas, segiun ESPAC (2023) siendo favorable para la
explotacién ganadera bovina y cuya variedad de pastizales se detalla
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Tabla 170. Tipos de pastizales en la Provincia del Canar

USO DEL SUELO Hectdreas
Brachiaria 895
Gramalote 16
Pasto miel 312
Pasto mixto 32.814

Ofros pastos cultivados 10.999

TOTAL PASTOS 45.036

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA (ESPAC. 2023)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Especies menores (aves)

La existencia de aves en la provincia de Canar se debe hacer distincién de dos tipos de
crianza de aves: criadas en campo y criadas en planteles avicolas.

Los datos que se presentan a continuacién constan en la Encuesta de superficie y
producciénagropecuaria del 2023:

Tabla 171. Aves existentes en la provincia
AVES CRIADAS EN AVES CRIADAS EN

CAMPO CANTIDAD PLANTELES AVICOLAS Ll
Gallos y gallinas 121.505 Gallinas Ponedoras -
Felies, FeliteE, 69.347 Gallinas Reproductoras -
Pollos, Pollas
Patos 5.278
Pollos de Engorde 475.798
Pavos 507
TOTAL 196.638 TOTAL 475.798

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA (ESPAC. 2023)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Produccion piscicola

En la provincia del Cafiar son en nimero minimo los centros de produccién piscicola,
mismos que se caracterizan por ser parte de la agricultura familiar campesina, para el
Cconsumo comunitario y el comercio al por menor.

Piscinas de produccién de truchas encontramos en Azogues en el sector La Ramada e
Inaguarte, de la Parroquia San Andrés de Taday; Guangras de la parroquia Rivera;
Dudas y Zhall de la parroquia Pindilig; Saguin, parte alta de la parroquia Guapdn; y, en
Maguarcay de la parroquia Aurelio Bayas Martinez, siendo la mayoria criaderos de tipo
familiar cuya produccién se orienta a cubrir la seguridad y soberania alimentaria y en
minima proporcién su excedente va a los mercados locales.

En el Cantén Biblidn encontramos produccidn piscicola en el sector Nazédn comunidad
CachiGaluay, hacienda Maria Luisa de la familia Palacios. De igual forma tfenemos la
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Piscicola "Galuay” en el sector de Cachi Galuay perteneciente a la parroquia Jerusalén.
En el Cantén Déleg encontramos produccion de trucha en la comunidad de la Colina
para el consumo comunitario y para el comercio al por menor en el mercado de Déleg.

En el Cantén Canar, en la comunidad La Carboneria, Chuchucdn, Chorocopte, son
piscinas naturales, cuya produccidon es para el consumo de la comunidad, sélo el
excedente se ubica en el mercado de Canar.

En la zona baja de la Provincia, hablando del Cantén la Troncal y las parroquias Ducur y
Ventura existe produccion de tilapia roja y negra en piscinas pequenas y cuyo destino
de la produccién se orienta un 30% al mercado y el 70% al autoconsumo

Ingresos por la actividad agricola y agropecuaria

La actividad pecuaria en la actualidad es considerada como la principal fuente de
ingresos econdmicos familiares a nivel de la zona sierra de la provincia, y especialmente
por la produccidn lechera, que ha sido la que se ha desarrollado en las dos Ultimas
décadas, produccién que es comercializada a través de los centros de acopio, entrega
directa a plantas agroindustriales o vendida a los infermediarios locales que a su vez
entregan a las industrias.

Considerando la informacién ESPAC 2023 se tiene que existe un volumen de produccion
de leche de 327.890 Its diaria, misma que comercializados al precio fijado de $0,42, se
estima un valor por concepto de venta de leche de $50.265.537,00 en la provincia del
Canar.

La produccidn pecuaria de animales menores como cerdos, pollos cuyes y ovejas, en
la mayoria de los casos es produccion de autoconsumo y en el caso de existir excedente
es comercializado en mercados locales, y este tipo de produccidon es considerada como
caja chica familiar, ya que la venta se realiza en etapas de necesidad o en fechas
festivas.

En la producciéon agricola se cita los principales rubros que se producen en la provincia
de Canar y los valores de ingresos percibidos cuyo valor asciende a $59.795.698,25.

Tabla 172. Ingresos brutos por venta de productos agricolas

Producto Ventas (tfoneladas) Precio (toneladas) Total
Banano de exportaciéon (Fruta 93.742 $330,00 $30.934.860,00
Fresca)
Cacao (Aimendra Seca-CCNS51
o e et A srenieel 2302 $9.210,00 $21.201.420,00
Cana De AzUcar Para Aziucar 170.531 $30,40 $5.184.142,40
(Tallo Fresco)
Arroz (En Cdscaral) 557 $30,40 $16.932,80
Maiz suave seco 645 $325,73 $210.095,85
Maiz suave choclo 94 $0,00
Arveja Seca (Grano Seco) 10 $720,00 $7.200,00
Arveja Tierna (En Vaina) 64 $730,00 $46.720,00
Cebada (Grano Seco) 78 $480,00 $37.440,00
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Fréjol Seco (Grano Seco) 61 $1.950,00 $118.950,00
Fréjol Tierno (En Vaina) 57 $800.,00 $45.600,00
Haba Seca (Grano Seco) 3 $1.010,00 $3.030,00
Maiz Duro Seco (Grano Seco) 3 $302,40 $907,20

Papa 4308 $430,00 $1.852.440,00
Yuca 292 $170,00 $49.640,00
Haba tierna 158 $260,00 $41.080,00
Cebada 78 $580,00 $45.240,00
TOTAL $59.795.698,25

Fuente: ENCUESTA DE SUPERFICIE Y PRODUCCION AGROPECUARIA CONTINUA 2023/ SIPA (SISTEMA DE
INFORMACION PUBLICA AGROPECUARIA 2023)

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
Tecnologia empleada en la produccion agropecuaria

En la parte agricola al existir diferentes tipos de cultivo, existen diversos tipos de
produccion. En la mayoria de cultivos transitorios existe una tecnologia mixta de
produccion puesto que se hace uso para la labranza y preparaciéon del suelo mediante
el uso de tractores con su arado y rastra, el complemento lo realizan los productores de
manual haciendo mediante el uso de herramientas menores pico, azadilla, rastrillo,
azadoén.

En el sector ganadero para el manejo de pastos se hace uso de tractores para la
labranza del suelo en la siembra y para renovacion de potreros, pero no se emplean
herramientas para las labores de mantenimiento como corte de igualacién y dispersion
de heces.

Respecto al manejo genético segun informacién la DNA-MAG, el nivel tecnoldgico de
la provincia del Canar, en la produccion bovina, en relacién con el resto del Ecuador es
el siguiente: 0.3% tecnificado; 0.2% semi tecnificado; 11.7% poco tecnificado.

Con lo gue antecede se indica que la provincia no tiene un nivel alto de tecnificacion
para su produccion.

Flujos de mercados

La mayoria de la produccion agropecuaria de Canar por su caracteristica de distribuciéon
y posesion de tierras se la puede categorizar de AgriculturaFamiliar Campesina cuya
caracteristica data que su desarrollo es gestionada vy dirigida por la familia puesto que
uno de los medios de produccion es la mano de obra familiar tanto de mujeres como
de hombres y la cual es destinada bdsicamente el autoconsumo para garantizar
seguridad y soberania alimentaria, y su excedente destinado para la comercializacion
en mercados locales.

Existen Cialcos (Circuitos alternativos de comercializacién) a lo largo de la provincia en
la que se incluyen varias modalidades de comercializacién entre las que se destacan
ferias ya establecidas a nivel cantonal y parroquial, asi como también como venta
publica, pero en minima cantidad. En este contexto y de acuerdo a informacién
oftorgada por la DT- MAG Canar 2024 se detallas las ferias y su frecuencia.
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Tabla 173. Aves existentes en la provincia
NRO CANTON NRO | CANTON/PARROQUIA FERIAS
Sdbados: Mercado San Francisco
Todos los dias: Recinto Ferial
1 Centro canfonal
Miércoles, Viernes y SGbado: Complejo comercial
municipal de Azogues
2 Guapdn Viernes: Centro parroquial
3 Chuquipata-  Javier | Domingo: Centro parroquial cerca de la Unidad
Loyola. Educativa Javier Loyola
1 Azogues
4 e Ceeee (e Miércoles- Trimestral
Marcos).
5 Taday. Domingos Centro parroquial
6 Rivera Viernes: Centro parroquial
7 Pindilig Viernes: Centro parroquial
8 San Miguel Domingo: Semanal-Centro Jatumpamba
9 Cantonal Mercado municipal: foda la semana
2 Biblian Sdbado: Feria de Ganado sector El paraiso la
10 Cantonal
Calera
Toda la semana: Mercado central 25 de junio
11 Centro cantonal Toda la semana: Mercado Norte
Toda la semana: Mercado Sur
12 Ducur Domingo; Centro parroquial
13 Gualleturo Domingo: Centro parroquial
3 Canar
14 Juncal Viernes: Centro parroquial
15 Ventura Semanal: Sdbados
16 Zhud Semanal: viernes
17 San  Antonio de Domingo
Paguancay
4 Déleg 18 Cantonal Domingo: Mercado Municipal
5 El Tambo 19 Cantonal Toda la semana: Centro comercial municipal el
Tambo
6 Suscal 20 Cantonal Miércoles y Sébado: Centro cantonal
Toda la semana: Mercado Central Abddén
Calderén
7 LaTroncal | 21 Cantonal Toda la semana: Mercado Bellavista

Toda la semana: Mercado nocturno

Sdbados: Feria del campo a la mesa

Fuente: DT-MAG CANAR (PLATAFORMA AFC). LEVANTAMIENTO CAMPO

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
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Destino de la producciéon

El destino de la produccién agropecuaria bdsicamente se orienta hacia dos sectores:
uno el auto consumo yla subsistencia familiar, su excedente a la comercializacién en los
mercados de cada localidad.

En cuanto a la produccién de leche, que actualmente constituye uno de los productos
de mayor incidencia en la economia familiar, se la comercializa directamente a plantas
de procesamiento, infermediarios o a los centros de acopio y enfriamiento emplazados
en diferentes sectores de la provincia para luego ser comercializada a las plantas
industriales. El precio de venta es variable pese a existir una normativa que establece el
precio oficial. Generalmente se sujeta al precio impuesto por las grandes plantas como
es el caso de la empresa Nutri Leche y Grupo Gloria, que bdsicamente, son las empresas
asentadas en la provincia y que son los mayores acopiadores de leche.

Se cita a continuaciéon a las diferentes empresas que se dedican a la industrializacion
de productos Idcteos en la provincia del Canar:

e Fdbrica de ldcteos San Antonio (Nutri leche) que tiene dos puntos de entrega.
La planta principal se encuentra enla ciudad de Cuenca, y la segunda plantaen
el CanténEl Tambo.

e Fdbrica Lacto Cia. Ltda. ubicada en la comunidad de Coyoctor.

e Fdbrica de ldcteos Andresini en la parroquia de Taday.

e Fdbrica de quesos Chonta en el cantén Azogues

e Fdbrica de quesos El Canarejo, perteneciente ala comunidad de Cungapite

e Planta de ldcteos de Grupo Gloria localizado en la Troncal

e Oftros centros de acopio y procesamiento pequenos particulares a lo largo de la
panamericana Biblian-el Tambo.

e Y ofras a nivel particular que se encuentran en el MPCEIP categorizadas y con
registro Unico artesanal (RUA)

Tabla 174. Unidades productivas artesanales de Idcteos con categorizacién RUA

UNIDADES PRODUCTIVAS ARTESANALES DE PRODUCCION LACTEA

Lugar Nro
Azogues 2
Javier Loyola 4
Luis Cordero 2
Biblidn 11
Nazén (Pamba de Dominguez) S
Canar 7
Chorocopte 5
General Morales 1
Honorato vdsquez Tambo Viejo 3
Ingapirca 3
Tambo 8
TOTAL 46

Fuente: Coordinaciéon Zonal MPCEIP Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
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Mapa 38. Unidades productivas artesanales de ldcteos con categorizacién RUA
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Dentro del flujo interno de productos, se observa que desde el cantén Canar se
comercializan tubérculos como papas, mellocos, ocas, mashuas, habas, machica,
cebada, trigo, eftc. hacia los cantones de Suscal y El Tambo en la parte norte de la
provincia; asi como también al cantdn Azogues, Biblidn y Déleg en la parte Sur; y al oeste
al cantén La Troncal.

En lo que se refiere a los flujos externos los productos mencionados conjuntamente con
la produccién de cacao, café y cana de azicar, producida en las zonas bajas de la
provincia, sumercado de destino son las provincias del Guayas, Chimborazo y Morona
Santiago.

Tabla 175. Destino de la produccién de leche y produccidén agricola

DESCRIPCION CANTIDAD /It DESCRIPCION CANTIDAD /It
Vendida en liquido 301445 Alimento animales 111
Consumo en los 15324 Almacenamiento 152
terrenos
Alimentacién en balde | 2415 Autoconsumo 2105
Procesada en los .
4004 Desperdicio 64

terrenos

Semilla 107
Destinada a otros fines | 4702

Ofro 407421
TOTAL 3278.90 TOTAL 409.960

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua. 2023

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Recursos turisticos

La Provincia del Canar cuenta con un potencial turistico amplio generado por legado
histérico de la presencia de culturas precolombinas, de manera especial la cultura
Canari e Inca. Para el andlisis de los recursos turisticos es primordial identificar la
diferencia entre un recurso y atractivo turistico, el primero hace referencia a los
elementos culturales, naturales o sociales que con una adecuada intervencidn podrian
atraer la afluencia de turistas hacia ese lugar, el atractivo turistico que ya genera interés
y atrae a los turistas, cuenta con servicios, planta e infraestructura turistica.

En este sentido, se ha procedido a identificar los atractivos y recursos turisticos con los
que cuenta la provincia, para esto se ha analizado la informacion sobre los atractivos
turisticos que se encuentran jerarquizados de acuerdo a la metodologia aplicada por
el Ministerio de Turismo (MINTUR). De acuerdo a esta informacién, la provincia del Canar
cuenta con 83 atractivos que han sido levantados basdndose en las fichas de atractivos
turisticos que se encuentran jerarquizados por el MINTUR y de acuerdo a un andlisis
técnico sobre la oferta turistica. De este total, 24 sitios son de cardcter natural y 59 de
cardcter cultural.
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Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
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Atractivos turisticos del cantdn Biblidn

El cantdn Biblidn posee recursos naturales, culturales, histéricos y religiosos, destacan los
sombreros de paja toquilla elaborados por sus artesanos y exportados a nivel mundial,
ademds, es un cantdn lechero por excelencia. El turismo religioso y de naturaleza han
tenido un importante desarrollo en los Ultimos afos, a continuacién, se detallan los
atractivos turisticos mds importantes:

Tabla 176. Atractivos Turisticos del Canton Biblian.

Cerro  Chardén
Ventanas

Atractivos Naturales

Montanas

Baja Montana

Fabricacion de

Manifestaciones

Acervo cultural y

Productos Gastronomia
. Culturales popular
Lactéos
Granja del | Manifestaciones . Infraestructura
Arquitectura .
Burgay Culturales Recreativa
Iglesia de San | Manifestaciones Arquitectura Histérica/
José de Biblidn | Culturales 9 Verndcula
Laguna Tushin Atractivos Naturales Ambientes Laguna
Burgay Lacustres
. , Manifestaciones R,eoll-zooones Obras de
Linea Ferrea técnicas Y. -
Culturales L ingenieria
cientificas
Obelisco de | Manifestaciones .
Arquitectura Monumentos
Verdeloma Culturales
Sombreros de | Manifestaciones Acervo cultural y

Artesanias y Artes

Paja Toquilla Culturales popular
Area de
bosque y
vegetacion Afractivos Naturales | Bosques En Paramo
protectora
Cubildn
Hormado  de | Manifestaciones Acervo cultural y .
Artesanias y Artes
sombreros Culturales popular
. Fiestas  religiosas,
Fiestas de la . . .
virgen del Manifestaciones Acervo cultural y | fradicionales y
g, Culturales popular creencias
Rocio
populares
gjr:io Padre Atfractivos Naturales | Montanas Baja Montana

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA

PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027
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Afractivos turisticos del Cantén Azogues

San Francisco de Peleusi de Azogues, la capital de la Provincia del Canar, conocida
también como “La Obrera del Sur” por sus artesanos que trabajan en piedra, cerdmica,
paja toquilla y herreria, es una ciudad con una gran riqueza cultural, artesanal y natural.
Posee productos turisticos de naturaleza, cultural, el turismo recreativo y de salud. A
continuacién, se detallan los atractivos turisticos operativos dentro de la cadena de
acuerdo a su categoria otorgada por el Ministerio de turismo y el andlisis de los técnicos
del Gobierno Provincial.

Tabla 177. Atractivos Turisticos del Cantén Azoiues

o Manifestaciones . Infraestructura
Plaza Canari Arquitectura 2
Culturales Cultural
. Fiestas  Religiosas,
WO et Insh’rluto Manifestaciones Acervo Cultural Y | Tradiciones Y
Juan Bautista . 0
Culturales Popular Creencias
Vasquez
Populares
Centro Cultural La | Manifestaciones Arquitectura Infraestructura 0
Vieja Estacion Culturales 9 Cultural
Laguna De Saquin Manifestaciones Ambientes Laauna 0
9 9 Culturales Lacustres 9
Boquerones De | Manifestaciones Acervo Cultural Y .
Etnografia 0
San Marcos Culturales Popular
Plcopedreros be | Wieies eieienes Acervo Cultural | Artes Y Artesanias 2
Rumiurco Culturales
Museo De La Casa Manifestaciones
De La Cultura Acervo Cultural | Etnografia 2
= Culturales
Nucleo Del Canar
Iglesiac De  San | Manifestaciones . Infraestructura
. Arquitectura 2
Francisco Culturales Cultural
Ceramica De | Manifestaciones Acervo Cultural | Artes Y Artesanias 0
Jatunpamba Culturales
Iglesia San Miguel | Manifestaciones . A
De Porotos Culturales Arquitectura Espacio Publico 0
Complejo . Manifestaciones . Infraestructura
Arqueologico De Arquitectura 0
) Culturales Cultural
Zhin
Iglesia Del Senor | Manifestaciones Arquitectura Infraestructura 2
De Las Flores Culturales g Cultural
Complejo . .
Arqueoldgico De Manifestaciones Arquitectura Area Arqueolégica 2
Culturales
Abuga
Sitio Arqueologico | Manifestaciones . . -
Cojitambo Culturales Arquitectura Area Arqueoldgica 2
Ar’resgmos En Paja | Manifestaciones Acervo Cultural | Artes Y Artesanias 2
Toquilla Culturales
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Fiesta Virgen De La | Manifestaciones Arquitectura Areq Histérica 5
Nube Culturales
Gastronomia Marnifestaciones Acervo Cultural Gastronomia 2
Culturales
Fiestas  Religiosas,
. . Manifestaciones Acervo Cultural Y | Tradiciones Y
Fiesta Del Maiz . 0
Culturales Popular Creencias
Populares
Iglesia De La | Manifestaciones Arquitectura Infraestructura 0
Catedral Culturales 9 Cultural

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Afractivos turisticos del canton Canar.

El Cantdn canar, denominada como “Capital Arqueoldgica y Cultural del Ecuador”
hace merito a su designacién, pues es poseedora de un legado cultural e histérico de
frascendental importancia para la historia de la provincia, fue cuna de la cultura Canari,
el turismo cultural, patrimonial y vivencial puede ser desarrollado con mayor fuerza. En
el siguiente cuadro se detalla los atractivos turisticos de acuerdo a la metodologia
citada en los anteriores acdpites.

Tabla 178. Atractivos Turisticos del Canton Canar.

Sitio Arqueoldgico | Manifestaciones . Area

. Arquitectura L 3
Ingapirca Culturales Arqueologica
Centro Historico De | gy cuitural Sitio Cultural Area Histérica 1
Canar
Logung De Afractivos Naturales Ambientes Laguna 3
Culebrillas Lacustres
Sitio  Arqueoldgico | Manifestaciones Arquitectura Area 3
Labrashcarrumi Culturales 9 Arqueoldgica
Shungomarca Manifestaciones Arquitectura Area 1

9 Culturales d Arqueoldgica

Fiestas Religiosas,
Fiesta Del Inti Raymi MUCTITEIEIE oS Acervo Cultural Trodm:pnes v 2
Culturales Creencias
Populares
Qapac  Nan - | Manifestaciones Arquitectura Area 2
Camino Del Inca Culturales g Arqueoldgica
Bosque  De LA i Natural Sitio Natural Bosque 1
Carboneria
Museo De Guantug Manifestaciones Arquitectura Area Histérica 1
Culturales
Cerro Narrio Sitio Arqueoldgico SIS . A5 L . 0
Arqueologico Arqueologica
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El Estero Sitio Nafural Sitio Nafural Laguna 1

Cerro Bueran Sitio Natural Sitio Natural Montana 0

Cerro Yanaurku Sitio Natural Sitio Natural Montana 0

o L Sitio Area

el el S AL Argueoldgico Arqueoldgica 0

Petroglifos De| .. L Sitio Area

Gualleturo Sitio Arqueologico Arqueoldgico Arqueoldgica 0

Petroglifos De San Sitio Arqueoléaico Sitio Area 0

Antonio g 9 Argueoldgico Arqueoldgica

Petroglifos De| .. L Sitio Area

Juncal Sifio Arqueologico Arqueoldgico Arqueoldgica 0

Petroglifos De | citio Araueoldaico Sitio Area 0

General Morales 4 9 Arqueoldgico Arqueoldgica

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracion: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Afractivos turisticos del cantdn La Troncal.

La Troncal es el cantdn costanero de la provincia, ubicado en la zona bajo limitando
con el Guayas. La cuidad es considerada como la capital econdmica de la provincia
por las distintas actividades econdmicas del cantdn. El turismo de aventura y ecoturismo
destacan en el cantén; a continuacion, se detallan los atractivos:

Tabla 179. Atractivos Turisticos del Cantén La Troncal.

El Voladero Sitios Naturales Montanas Media Montana 0
Cen‘rro. TUITEED Sitios Naturales Rios Rio 0
La Playita
Bosque  Manta Sitios Naturales Bosques Bosque Humedo 0
Real Tropical
Cemie TUiEee Sitios Naturales Sitios Naturales Balnearios 0
La Merced
Aguas Termales | ... .
Sitios Naturales Rios Aguas Termales 0
De Yanayacu
Hacienda . . Realizaciones Cenftros
Manifestaciones .. .
Chocolatera Técnicas Agropecuarios vy 3
Culturales A
Sweet Dreams Cientificas Pesqueros

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027

Afractivos turisticos del canton El Tambo.

El tambo, al igual que en el cantén Canar, la presencia de la cultura Canari es
determinante en su costumbres y tradiciones, ademds la presencia del ferrocarril marca
una caracteristica importante en el cantdn; se puede desarrollar turismo cultural,
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arqueoldgico y de recreacion; los atractivos levantados de acuerdo a la metodologia
se encuentran detallados a continuacién:

Tabla 180. Atractivos Turisticos del Cantén El Tambo.

N

Complejo

Argueoldgico Manifestaciones Arquitectura Area

Bafos Canari - | Culturales a Argueoldgica

Inca

Iglesia Matriz San | Manifestaciones Arauitectura Historica/

Juan Bautista Culturales 4 Verndcula

Museo De La|Manifestaciones Arauitectura Infraestructura

Ciudad Culturales q Cultural

Esfomon. D! Manifestaciones . Historica/

Ferrocarril - Plaza Arquitectura ,
Culturales Verndcula

Del Arte

Puente De San | Manifestaciones R,eoll.zoaones Obras De

. Técnicas Y .,
Antonio Culturales e Ingenieria
Cientificas

Ermita JesUs Del | Manifestaciones Arquitectura Historica/

Gran Poder Culturales a Verndcula

Cerro Mirador De Atractivos Naturales | Montanas Baja Montana

La Cruz

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027.

Atractivos turisticos del canton Déleg

El canton Déleg que significa en kiwchua “Llanura o lugar extenso” fue uno de los
primeros asentamientos espanoles, en este lugar habitaban los canaris, evidencias que
hasta el dia de hoy pueden ser observados en el cantén, destacan el turismo de

naturaleza, cultural e histérico. Los atractivos se detallas en la siguiente tabla.

Tabla 181. Atractivos Turisticos del Canton Délei

Centro Pamoquial de | gy = ityral Sitio Cultural 0
Solano

Camino Del Inca

(Meseta De | Sitio Arqueoldgico Sitio Arqueoldgico 0
Pachamama

Meseta D€ | itio Natural Sitio Natural 0
Pachamama

Templo De Surampalti | Sitio Culfural Sitio Culfural 0
Laguna De Guabishun | Sitio Natural Sitio Natural 2

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027.
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Atractivos turisticos del canton Suscal

El cantdn Suscal posee atractivo de gran belleza paisajistica como cerros con bosques
nativos y miradores, prestos para el desarrollo de turismo de naturaleza y cultural. A
continuacién, se encuentran los atractivos turisticos del cantén.

Tabla 182. Atractivos Turisticos del Cantén Suscal

Laguna De Cochapamba Sitio Natural Sitio Natural 0
Laguna De Rumipirca Sitio Natural Sitio Natural 0
Laguna De Chocarpamba Sitio Natural Sitio Natural 0
Laguna De Chuyacocha Sitio Natural Sitio Natural 0
Cerro Huayrapalte Sitio Natural Sitio Naturall 1

Fuente: MINISTERIO DE TURISMO, MINTUR; PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL CANAR (PDOT 2022).

Elaboracion: Equipo técnico del PDOT 2023-2027.

Empleo

El empleo y talento humano permite conocer el mercado laboral de la provincia, es
decir la situacién de la oferta actual de mano de obra en el mercado de trabagjo. La
estructura del empleo se deberd contrastar con la generaciéon del VAB para identificar
desequilibrios. Los indicadores de la PEA que se analizardn son:

Poblacion econdmicamente activa

La Poblacién Econdmicamente Activa en la provincia del Canar es de 80.321
habitantes, tomando en consideracién los datos de poblacion de las edades de 15 anos
en adelante, de acuerdo con el VIl Censo de Poblacién y VIl Censo de Vivienda del
ano 2022.

En el siguiente mapa se indica la densidad de la PEA en la provincia.
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Mapa 40. PEA Provincia del Canar
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Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Como se observa en el mapa, la Poblacién Econdmicamente Activa en la provincia se
encuentra concentrada en cuatro puntos:

En primer lugar, el punto mds representativo y concentrado se encuentra en los
cantones de Azogues vy Biblidn. Luego se observa que existe una concentracién de la
PEA en Canar, El Tambo y Suscal, esto es a lo largo del eje vial de la panamericana que
conecta a toda la provincia; existe un tercer punto que se encuentra localizado en las
parroquias de Taday, Pindilig y Rivera; finalmente, en el cantén la Troncal se encuentra
localizado el cuarto punto de la PEA, como se observa no es representativo a
comparacion de los demds puntos analizados.

Para los andlisis se considerard que la Poblacién en edad de trabagjar (PET) se
descompone en PEA vy PEI.

Tabla 183. Total de poblacion en edad de iraba'iar de la Provincia del Canar

Poblacion Econdmicamente activa 80.321 88%
Poblacion Econdmicamente inactiva 11.090 12%
TOTAL 91.411 100%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

En la tabla, se indica la poblacidon de ocupados y desocupados, los mismos que forman
parte de la PEA. En la provincia existe un 88% de poblacidén econdmicamente activa al
ano 2022 y se encuentran desocupados el 12%. De manera general, a nivel cantonal
tenemos la siguiente expresion grdfica. En cuanto a la distribucién de la PEA por
cantones y sectores econdmicos tenemos que la mayor concentracién de la PEA se
encuentra en el sector terciario en todos los cantones de la provincia; sobre todo en los
cantones de Azogues y La Troncal.

llustracién 44. Poblacién econémicamente activa por sector y cantones de la
provincia.

PEA POR SECTORES
120%

100%
80%
60%
40%
20% .
0%
Azogues Biblian Déleg Cafiar El Tambo Suscal La Troncal

EPRIMARIO ®SECUNDARIO ®mTERCIARIO

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Para efectos de andilisis de la PEA por cantones, se realizd tomando en cuenta también
a las parroqguias.

Azogues:
Tabla 184. Poblaciéon econémicamente activa del Cantén Azogues

SECTORES
PARROQUIAS
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA
Azogues 680 2594 14.185 17.459
Cojitambo 246 340 620 1.206
Guapdn 431 718 2.037 3.186
Javier Loyola 221 747 2.425 3.393
Luis Cordero 319 311 775 1.405
Pindilig 195 23 129 347
Rivera 66 9 167 242
San Miguel 108 422 823 1.353
Taday 248 59 102 409
TOTAL 2.514 5.223 21.263 29.000
PORCENTAJE 9% 18% 73% 100%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Segun la informacién de la tabla, antes expuestos el sector econdmico que mds
poblacién ocupada tiene es el terciario con un 73%, luego el sector secundario con 18%
y luego el sector primario con 9%.

Biblidn:

Tabla 185. Poblacion Econdmicamente Activa del Cantdn Biblidn

| |SECTORES |
| PARROQUIAS
| PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA

Biblidn 598 722 3.157 4.477

Jerusalén 193 72 203 468

Nazon 246 106 289 641

Sageo 82 113 295 490

Turupamba 68 91 200 359

TOTAL 1.187 1.104 4.144 6.435

PORCENTAJE 18% 17% 64% 100%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Segun la tabla, se indica que en el cantén Biblidn el sector ocupado mds representativo

es el sector terciario con el 64%, luego el sector primario con 18% y el sector secundario
con 17%.

Déleg:
Tabla 186. Poblaciéon Econdmicamente Activa del Cantén Déleg
i | SECTORES |
| PARROQUIAS
| PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA

Déleg 239 283 808 1.330

Solano 62 163 403 628

TOTAL 301 444 1.211 1.958

PORCENTAJE 15% 23% 62% 100%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Segun la tabla, se indica que en el cantdn Déleg el sector mds representativo es el sector
terciario con el 62%, luego el sector secundario con 23% vy el sector primario con 15%.

Canar:
Tabla 187. Poblacion Econémicamente Activa del Cantén Canar
|
i ‘ SECTORES ' |
| PARROQUIAS
| PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA
Canar 698 937 5.369 7.004
Chontamarca 249 58 358 665
Chorocopte 429 132 404 965
Ducur 294 278 604 1.176
General Morales 210 64 128 402
Gualleturo 330 121 311 762
Honorato Vdasquez 471 335 977 1.783
Ingapirca 1.014 207 633 1.854
Juncal 117 69 280 466
San Antonio 392 212 185 789
Ventura 132 39 227 398
Zhud 142 71 173 386
TOTAL 4.478 2.523 9.649 16.650
PORCENTAJE 27% 15% 58% 100%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Segun la tabla, se indica que en el cantdn Canar el sector ocupado mds representativo
es el sector terciario con el 58%, luego el sector primario con 27% y el sector secundario
con 15%.

El Tambo:

Tabla 188. Poblacidon Econdmicamente Activa del Cantén El Tambo

‘ ‘ SECTORES ‘
CANTON

‘ PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA
El Tambo 422 590 1.979 2.991
TOTAL 422 590 1.979 2.991
PORCENTAJE 14% 20% 66% 100%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Segun la tabla, se indica que en el cantdn El Tambo el sector ocupado mds
representativo es el sector terciario con el 66%, luego el sector secundario con 20% vy el
sector primario con 14%.

Suscal:
Tabla 189. Poblacién Econdmicamente Activa del Cantdn Suscal
i ‘SECTORES |
| CANTON
| PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA

Suscal 235 243 658 1.136
TOTAL 235 243 658 1.136
PORCENTAJE 21% 21% 58% 100%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Segun la tabla, se indica que en el cantdn Suscal, el sector ocupado mds representativo
es el sector terciario con el 58%, luego el sector primario y secundario con 21% cada uno.

La Troncal:
Tabla 190. Poblacion Econdmicamente Activa del Cantén La Troncal

SECTORES
PARROQUIAS

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OCUPADA
La Troncal 2.563 3.273 11.096 16.932
Manuel J. Calle 728 146 819 1.693

Pancho Negro 1.848 506 1.303 3.657
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5.139 3.925 13.218

23% 18% 59%
Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

22.282

100%

Segun la tabla, se indica que en el cantén La Troncal, el sector ocupado mds
representativo es el sector terciario con el 59%, luego el sector primario con 23% vy el
sector secundario con 18%.

Poblacidon Econdmicamente Inactiva

Como se habia mencionado anteriormente, en la Provincia del Canar segun los datos
del Censo el 12% de la poblacion corresponde a PEl; situdndose esta en cada uno de
los cantones de la Provincia; asi:

Tabla 191. Poblacién Econdmicamente Inactiva de la Provincia del Canar

CANTONES TOTAL
Azogues 3.676
Biblidin 851
Déleg 342
Canar 2.733
El Tambo 479
Suscal 3B
La Troncal 2.694
TOTAL 11.090
Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
llustracion 45. PEIl en la Provincia del Canar
Poblaciéon Econémicamente Inactica
33,1%
24,6%
7,7%
3,1% 4,3% 2,8%
. - I
Azogues Biblidn Déleg Canar El Tambo Suscall

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

%
33.1%
7.7%
3.1%
24,6%
4,3%
2,8%
24,3%
100%

24,3%

La Troncal
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Como se observa en el grafico, la poblacién desocupada de la provincia del Canar se
concentra en los cantones Azogues, Canar, La Troncal; valores altos a comparacion de
los cantones Biblidin, Déleg, El Tambo y Suscal, que presentan valores bajos; pero esta
situacion no indica que la PEA esté cubierta a toda la poblacién, sino se debe al total
de la poblacién ya que son cantones con poca poblacidén y menor extensién territorial
que los demds.

PEA por rama de actividad y sexo

La aptitud de la poblacién es simplemente lo que las personas hacen en su mayor parte
del tiempo y en su mayoria, de ahi que podemos decir que para medir este pardmetro
tenemos varios indicadores tales como actividades y categorias de ocupacion,
bdsicamente.

Del censo 2022 obtenemos la siguiente informacioén, respeto de las ramas de actividad
predominantes en la provincia del Canar, considerando hombres versus mujer; lo que
nos da una idea general de cudl es la aptitud de la poblacién, bajo este primer
indicador.

Tabla 192. Ramas de actividad predominantes en la provincia del Canar

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 9.484 4,754 14.238 17.7%
Explotacién de minas y canteras 74 11 85 0.1%
Industrias manufactureras 4.136 2.036 6.172 7.7%
Sum|n|§fr9 de electricidad, gas, vapor y aire 310 49 359 0.4%
acondicionado

DISTI’I'k?UCIOh de agua, alcantarilado vy 348 102 450 0.6%
gestion de deshechos

Construccion 6.808 161 6.969 8.7%
Comercio al por mayor y menor 5.858 6.449 12.307 15,3%
Transporte y almacenamiento 4.405 303 4.708 5.9%
ACTI\{IdOdeS de alojamiento y servicio de 1126 0807 3953 4.9%
comidas

Informacidén y comunicacion 394 188 582 0.7%
Actividades financieras y de seguros 387 488 875 1.1%
Actividades inmobiliarias 109 129 238 0.3%
/A\,ch\{ldodes profesionales, cientificas vy 1097 788 1.885 23%
técnicas

Actividades de servicios administratfivos y 1083 940 2023 25%
de apoyo

Administracion publica y defensa 3.286 2.475 5761 7.2%
Ensenanza 1.562 2.950 4.512 5.6%
Actividades de la atencién de la salud 943 2948 3911 49%

humana
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Artes, entretenimiento y recreaciéon 258 139 397 0.5%
Oftras actividades de servicios 585 1.047 1.632 2.0%
Acftividades de los hogares como 86 2106 2192 27%
empleadores
Actividades de organizaciones y érganos

o - 1 1 0.0%
extraterritoriales
No clasificado 2.554 4.518 7.072 8.8%
TOTAL 44.913 35.409 80.321 100%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Del total de la poblaciéon econdmicamente activa 80.321 personas, se realiza el andlisis,
de los cuales el 17,07% se encuentra denfro de la rama de actividad denominada:
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; el 15,3% se dedica al comercio al por mayor
y al por menor; el 8,7% se dedica a la construccion; el 7,7% a industrias manufactureras;
el 7,2% a la administracion puUblica y defensa; y la diferencia a otras actividades, tal
como se detallan en el cuadro antes expuesto. A consecuencia de ello se observa que
el mayor porcentaje de poblacién en la provincia se dedica a la agricultura.

Asi también se nota las actividades en las que sobresale la participacion de la mujer es
en el Comercio al por mayor y menor, Actividades de alojamiento y servicio de comidas,
Ensefanza, Actividades de la atencidén de la salud humana, y Actividades de los
hogares como empleadores.

Categorias de ocupacion

Si analizamos las categorias de ocupacién de las personas en la provincia del Canarr,
veremos qué; el 32,2% es empleado y obrero privado; el 27,80% labora por cuenta
propia; el 1550% es empleado y u obrero del Estado, Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales; el 15,00% es jornalero o pedn,
etc.

Esta informacion nos dice que del total de PEA en la provincia del Canar el 84,50%
frabaja en el sector privado (sumados quienes laboran por cuenta propia, como
empleado y obrero privado, jornalero, pedn, patrono, socio, empleado doméstico).

En el siguiente cuadro podemos apreciar lo antes anotado con una importante
informacion que existe un considerable nUmero de trabajadores no remunerados, lo que
contradice el derecho constitucional.

Tabla 193. Categorias de Ocupacién

1. Empleado/a u obrero/a del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, Juntas 8.448 4.038 12.486 15,5%
Parroquiales

2. Empleado/a u obrero/a privado 14.316 11.561 25877 32,2%
3. Jornalero/a o pedn 2.285 9.740 12.025 15,0%

4. Patrono/a 1.458 764 2.222 2,.8%
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5. Socio/a 429 355 784 1,0%
6. Cuenta propia 11.304 11.003 22.307 27.8%
7. Trabajador/a no remunerado 528 672 1.200 1,5%
8. Empleado/a doméstico/a 1.201 1.137 2.338 2.9%
9. No declarado 535 547 10.82 1.3%
TOTAL 40.504 39.817 80.321 100,00%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Analizando la composicién de la PEA provincial por auto identificaciéon étnica tenemos
que la mestiza es del 83,40%, la indigena el 13,80%, la blanca con el 1,2%, la
afroecuatoriano con el 0,5% y la montubia con el 0,6%. Como se demuestra en la tabla:

Tabla 194. PEA por autoidentificaciéon étnica

Indigena Afroecuatoriano Negro Mulato Montubio Mestizo Blanco Ofro | Total
22.590 780 294 416 936 136.24311.994 22 163.275
1380% 0,5% 02% 03% 0,6% 834% 12% 0,0% 100%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Valor agregado bruto (VAB) por sector econdmico

El Valor Agregado Bruto (VAB) es uno de los indicadores mds importantes para evaluar
la actividad econdmica, ya sea de un sector en especial o de toda la economia.

Para calcular el Valor Agregado Bruto se resta al valor de la produccién total de los
bienes y servicios, el consumo intermedio.

Sectores productivos de la economia ecuatoriana: Los sectores productivos de la
economia ecuatoriana se dividen en:

e Sector Agropecuario o Primario, compuesto por la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

e Sector Industrial o Secundario, compuesto por las industrias como son de
procesamiento, elaboracion, fabricacién y produccion; energia eléctrica y textil.

e Sector de Servicios o Terciario, compuesto por los servicios que son un conjunto
de actividades que buscan solucionar las necesidades de un cliente.

De acuerdo con el clasificador Industrial Internacional Uniforme de actividades
econdmicas se determina en la tabla siguiente:
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Tabla 195. VAB por sector econémico de la provincia del Caiar

usD % usD % usD
(ddlares) ° (ddlares) ° (délares)

146.109 14% 77.673 10% -68.436

_ 107.020 10% 181.309 22% 74.289

812.064 76% 550.867 68% -261.197

1.065.192  100% 1.065.192 100%  -255.343
Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Para el andlisis del Valor Agregado Bruto por sector econdmico lo realizaremos tomando
en consideracion los anos 2018 y el ano 2022; por lo que en el sector primario dentfro de
la composicidon ha disminuido en 4 puntos, mientras que en el sector Industrial se
incrementa en el 12% y en el sector servicios se ve una disminucion.

Composicion del VAB por rama de actividad

El Valor Agregado Bruto es el principal indicador macroecondmico para tener una vision
de la estructura productiva de la provincia y evaluar los cambios en porcentaje a lo
largo del tiempo de cada una de las actividades econdmicas de la provincia del Canar.

La PEA provincial en las diferentes ramas de actividad caracteriza el mercado laboral
del territorio de la provincia y establece la vinculacién del empleo con la composiciéon
del VAB provincial.

Tabla 196. VAB por actividades econdmicas de la provincia del Canar

usb usb usb

(ddlares) % (délares) % (ddlares) %
Agricultura, ganaderia,
e 146 109 14% 77673 10% -68 436 -4%
silvicultura y pesca
Explofacion de minas 'y 5 439 | g0y 648 0.1% -1791 0%
cantferas
Manufactura 104 581 10% 115240 14% 10 659 4%
Suministro de electricidad y 12 604 1% 18460 2% 5856 1%
de agua
Construccién 188 123 18% 46961 6% -141 162 | -12%
Comercio 112761 1% 92065 1% -20 696 1%

Actividades de alojamiento

y de comidas 26 575 2% 54847 7% 28 272 4%

Transporte, informacién y

L 144 315 14% 3690 0% | -140625 -13%
comunicaciones
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Actividades financieras 60 637 6% 73387 9% 12 750 3%
ﬁﬂzgl‘i’o‘ﬁi profesionales € | 5h969 5% | 44539 | 5% 5730 1%
Administracién publica 58 030 5% 149028 18% 90 998 13%
Ensefanza 84 836 8% 92210 1% 7374 3%
Salud 64780 6% 28886 4% -35894 | -3%
Ofros servicios 9133 1% 12216 2% 3083 1%
TOTAL 1065192 100% | 809849 100% | -255 343

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

La dindmica de la estructura productiva provincial comparando el comportamiento del
ano 2018 y el ano 2022 ha tenido las variaciones como se demuestra en la tabla. El valor
agregado bruto de la provincia del Canar para el ano 2022 fue de USD 809.849, segun
datos presentados por el Banco Central del Ecuador. Segun la tabla se observa, que
dentro de las actividades mds importantes que conforman el Valor Agregado Bruto de
la Provincia, estd en orden de importancia la administracion publica; la manufactura, el
comercio, la ensefanza, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y actividades
financieras.

llustracion 46. VAB Por Sector Econdmico de la Provincia Canar

RAMAS DE ACTIVIDAD POR PEA

Administracién publica
Manufactura
Ensenanza
Comercio

Agricultura, ganaderia, servicultura y..
Actividades financieras
Actividades de alojamiento y comidas
Construccién
Actividades profesionales e inmobiliarias
Salud
Suministro de electricidad y de agua
Oftros servicios

Transporte, informacion vy..
Explotacién de minas y canteras

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
Fuente: Banco Central del Ecuador, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Aporte provincial al VAB nacional segun sector econdmico

Es importante determinar el peso que tiene el VAB de la provincia del Canar en cada
uno de los sectores econdmicos.
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Tabla 197. Peso del VAB Nacional, zonal de la Provincia del Canar

- 8.366.557 100% 27.236.143  100% 75.375.604 100% 110.978.304 100%
- 88.022 1.1%  898.943 3.3%  3.896.940 52%  4.883.905 4,4%
- 77.673 0.9% 115.888 0.4%  616.288 0.8%  809.849 0.7%
- 42.935 0.5% 6.970 0.03% 453.365 0.6%  503.270 0.5%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Esta relacion se ha determinado con los tres sectores que son el primario, secundario y
terciario, como vemos en la tabla el Azuay representa el 4,4%, el Canar con el 0,7% vy
Morona Santiago con el 0,5% en la distribucion nacional.

Tabla 198. VAB Por Cantén de la Provincia del Cafar

USD (ddlares) % USD (ddlares) % USD (ddlares)
|Azogues | 386942 36% 294507 36%  -92.435
'Biblién | 72112 7% 45845 6% 26267
Canar | 174.363 4% 123.620 15%  -50.743
‘laTroncal | 347.253 35% 294079 36%  -53.174
‘ElTambo | 56.209 5% 26.891 3% 29.318
‘Déleg | 1529 2% 14.095 2% -1.201
‘Suseal | 13017 1% 10.812 1% -2.205
TOTAL | 1.065.192 100%  809.849 100%  -255.343

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

El VAB de los cantones de la provincia tienen las siguientes variaciones entre el ano 2018
y el ano 2022; en los cantones que se han incrementado son: Canar y la Troncal; en los
canfones que han disminuido son Biblian y El Tambo; y, los cantones que se ha
mantenido son Azogues, Deleg y Suscal.

Actividades Productivas en el Sector Manufacturero

La produccién manufacturera — industrial del Canar se caracteriza por un proceso de
especializacion gradual a partir del desarrollo artesanal que inter generacionalmente
ha desarrollado el capital humano especializado y los activos productivos necesarios
para su produccion.
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Una de las principales actividades manufactureras en el Canar, es de la industria de
alimentos, particularmente la produccién de azidcar y ldcteos.

AGROAZUCAR Ecuador S.A.

El ingenio se asienta en la provincia del Canar, Cantdén La Troncal, nace en 1963 de la
unién de capitales franco-ecuatorianos, pero solo cuatro anos después arrancd su
primera zafra, con una produccion de dos millones de sacos anuales. En aquellos
tiempos fue considerado el ingenio mds moderno de toda Sudamérica.

En la década de los setenta fue estatizado y en 1994 volvidé a manos privadas, al ser
adquirido por un grupo ecuatoriano.

A mediados del 2008, el ingenio fue incautado por el Estado ecuatoriano. Tras fres anos
de administracién estatal y dos subastas, en octubre del 2011 es adquirido por los grupos
Gloria (Peru) y Pena y Jarrin (Ecuador).

La compania cuenta con 23.262 hectdreas netas de cana tanto del ingenio como de
terceros. Su molienda alcanza las 1.700.000 toneladas de cana.

El ingenio La Troncal - COAZUCAR produce principalmente Azicar, y se dedican a la
venta de melaza. El mercado de azdcar es a nivel nacional, el producto es distribuido a
todas las provincias del pais, pero su mayoria es distribuida en el sector costanero. Este
Ingenio es el Unico en el Pais que puede producir azicar refinado, por tener
instalaciones para este objeto.

PRODUCARGO

Productora de Alcohol: Produccién a base de melaza, alcohol etilico rectificado de 96
grados, alcohol etilico industrial de 94 grados, alcohol etilico deshidratado de 99 grados,
melaza y bagazo.

UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A.

Es una organizacion privada dedicada a generar valor y satisfacer las necesidades del

sector de la construccion ecuatoriano a través de la produccién, distribuciéon y
comercializacién de cemento, hormigdn, prefabricados, y otfras soluciones de la
construccion, generando una propuesta integral para nuestros clientes.

Con el propdsito de convertirse en la mejor alternativa para los clientes del sector de la
construccion, siendo competitiva y eficiente en los mercados en los que participa, UCEM
S.A. se cre6 como efecto de la fusion de las Companias Industrias Guapdn S.A. y
Cementos Chimborazo C.A., empresas con trayectoria probada por mds de sesenta
anos vy lideres en cada una de sus dreas de influencia, fortaleciendo la industria
cementera nacional y reflejando en el mercado, mayor capacidad de producciéon y
venta, médiate un manejo eficiente de los procesos productivos que aseguren una
variedad de productos de calidad que satisfagan las necesidades y exigencias del
dindmico mercado de la construccion a nivel nacional, lo cual se ha logrado con la
constante innovacién propendiendo a su vez al mantenimiento de un ambiente de
frabajo seguro para nuestro talento humano y respetando el medio ambiente.

HORMI CENTER CIA. LTDA.

La empresa HORMI CENTER CIA. LTDA. se encuentra ubicada en la ciudad de Azogues,
Parroquia Javier Loyola, legalmente constituida y operando desde diciembre 2012.
Produce una diversidad de disefios de hormigdn, con los mds altos estdndares de
calidad, y precios accesibles en el mercado local, ya que fienen un riguroso control del
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proceso productivo, desde la seleccion de materia prima hasta la entrega del hormigdn
en las instalaciones de los clientes.

En Hormi Center Cia. Ltda. El compromiso es con el mejoramiento continuo de los
procesos a través del personal competente y motivado, proveedores calificados y una
infraestructura adecuada; lo cual constituye una cadena de valor que permite superar
las expectativas de sus clientes por medio de un producto de calidad y un servicio
personalizado, antes, durante y después de la venta.

Otra actividad principal de manufactura es el procesamiento de leche. La industria de
leche, generalmente abastece el mercado nacional con una gran variedad de
productos derivados de la leche, y en diversas presentaciones; las empresas compran
la leche directamente de los productores organizados y acopiadores en la zona
productora, pagando en el precio, premios por calidad de la leche, se comercializa
directamente y de forma interrumpida y a precios variables a mayoritariomente a la
Fabrica de lacteos San Antonio (Nutri Leche) cuya planta principal se encuentra en el
Cantén El Tambo.

Lacteos San Antonio (Nutri Leche)

Lacteos San Antonio es una empresa que estd al servicio de la comunidad ecuatoriana
por 40 anos, elaborando alimentos sanos, naturales y funcionales para todos sus
consumidores. Cuentan con la certificaciéon FSSC 22000 orientada a garantizar la
inocuidad de los procesos en la elaboracion de productos, ofreciendo un producto de
calidad. Proponiendo el desarrollar alternativas saludables tanto para el desayuno
como para la alimentacion completa diaria de los consumidores.

Lacteos San Antonio CA, tiene un capital suscrito de USD 8.320.271,52, la empresa tiene
82 accionistas de acuerdo con la informacién de la Superintendencia de Companias.

Servicios a la Produccién

Mercado de capitales y financiacion de la inversion

El incremento de nuevos créditos también se puede ver reflejado en el nUmero de
operaciones crediticias. Durante los ocho meses de 2022, el nUmero de nuevas
operaciones de crédito otorgadas por la banca privada tuvo un crecimiento de 7% (317
mil operaciones mds) frente al mismo periodo de 2021.

En Ecuador, al cierre del segundo trimestre de 2023, el nUmero de clientes entre 15y 69
anos fue de 10,4 millones, lo que resulta un Indicador de Inclusidén Financiera del 84,6%2
(nUmero de clientes sobre la poblacion adulta). A nivel nacional, 8,8 millones de clientes
tienen cuentas de uso frecuente, lo que representa el 71,3% de la poblacion adulta.

Numero de entidades financieras provinciales por tipo

Para determinar el movimiento financiero de la Provincia del Cafiar se realizdé, con la
informacion disponible en la Superintendencia de Bancos y Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria; que son las que regulan y controlan a los bancos,
cooperativas y mutualista, cajas comunales y cajas de ahorro:
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Banco Bolivariano Jardin Azuayo Ltda Mutualista Azuay d . M!gron’re
Solidario
Banco del Austro Policia Nacional Ltda MUTL.JO“STO Parmenia
Pichincha
. De la Pequena Empresa
Banco Internacional Biblian CB Ltda Meta
Banco de Guayaquil Juventud Ecuatoriana
Y Progresista Ltda
Banco Produbanco Mushuc Runa Ltda Guapan

Banco del Pacifico

Ambato Ltda

Banco Pichincha

Erco Ltda.

BanEcuador Fernando Daquilema

BP Banco desarrollo de

los pueblos | La Merced Ltda
CODESARROLLO

BP Solidario Crea Ltda

BP Diners Canar Ltda

BP Machala Mushuk-Yuyay Ltda

BP Loja San Miguel de Pallatanga

BP Visionfund Ecuador
S.A.

Cacma Ltda

BP Procredit

Solidaridad 'y progreso
oriental

San Marcos

Achik infi Ltda

Atlantida

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027.

En la provincia del Canar existen 39 instituciones financieras, distribuidas en sus diferentes
cantones. Se contabilizan 15 Bancos, 18 Cooperativas, 2 Mutualistas y 4 Cajas de ahorro.

Las instituciones financieras en la provincia se distribuyen en colocaciones: comerciales,
consumo, microcrédito y vivienda; y, de captaciones.

Acceso a Crédito

De manera general, elincremento en la entrega de nuevos créditos con especial énfasis
en los productivos, refleja el compromiso de la banca privada para apoyar a las micro,
pequenas, medianas y grandes empresas del pais en su objetivo de obtener
financiamiento que pueda ser destinado al consumo o para actividades productivas,
con la finalidad de ampliar el bienestar de los ecuatorianos.
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Volumen de captfaciones y colocaciones

En el ano 2023 en términos de captaciones (depdsitos) a nivel nacional, el Indicador de
Inclusidon Financiera ha aumentado en un 8,7% en comparacién con el segundo
trimestre del 2022, pasando de 9,5 millones a 10,4 millones de clientes con algin
producto financiero. En cuanto a las colocaciones (créditos), el Indicador de Inclusion
Financiera ha tenido un ligero crecimiento desde el segundo trimestre del 2019,
aumentando de 3,0 a 3,8 millones de clientes con algun tipo de crédito vigente al cierre
del segundo trimestre de 2023 (30,9% de la poblacién adulta).

Finalmente, en el segundo trimestre de 2023, se registraron un total de 160.628 empresas
que poseen algun tipo de producto financiero, como cuentas de ahorros, cuentas
corrientes, depdsitos a plazo, créditos, tarjetas de crédito.

Volumen de colocaciones por destino

Para el caso de Bancos, se recopild informacién de la Superintendencia de Bancos,
correspondiente al periodo enero — diciembre 2022 de las colocaciones dentro del
sistema financiero privado y publico, se dan principalmente para actividades de
Consumo - No Productivo, Comercio al por mayor y al por menor, Agricultura,
Ganaderiaq, Silvicultura y Pesca e Industrias Manufactureras,

Tabla 200. Colocaciones consumo - no productivo bancos

_ 7.854.803,45 33,47%
_ 3.604.904,53 15,36%
_ 7.440.484,86 31,71%
_ 272.569,32 1,16%
_ 1.010.700,00 431%
_ 836.358,22 3,56%
_ 2.102.649,90 8,96%
_ 15.000,00 0,06%
_ 245.061,51 1,04%
_ 53.302,40 0,23%
_ 28.000,00 0,12%
_ 1.681,25 0.01%
_ 23.465.515,44 100,00%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Se observa que el Banco del Austro posee mds colocaciones Consumo, seguidas del
Banco de Guayaquil.
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Tabla 201. Colocaciones de comercio al por mayor y al por menor bancos

'Banco de Pichincha 5.562.364,00 54,36%
' Banco de Guayaquil 2.811.588,87 27,48%
BanEcvador 1.634.845,21 15,98%
‘Banco Solidario 183.746,01 1,80%
Produbanco 5.362,72 0.05%
‘TotaL 10.232.206,81 100%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Segun la tabla, el Banco de Pichincha tiene la mayor participacién en esta linea de
crédito.

Tabla 202. Colocaciones agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca bancos

_ 6.866.485,04 44,51%
_ 810.366,82 525%
_ 2.968.459,79 19,24%
_ 88.763,20 0,58%
_ 20.000,00 0.13%
_ 810.153,82 ED5 2
_ 29.487,58 0.19%
_ 3.832.684,27 24,84%
TotaL. 15.426.400,52 100,00%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027.

Banco del Austro posee el valor mayor en colocaciones de créditos para actividades
agropecuarias en la provincia de Canar, seguido de Banecuador.

Tabla 203. Colocaciones industrias manufactureras bancos

_ 991.938,24 25,68%
_ 6.953,16 0,18%
_ 673.132,36 17,43%
_ 82.438,90 2,13%
_ 2.100,00 0.05%
_ 148.629,95 3,85%
_ 506.766,82 13,12%
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1.450.129,61 37.55%
3.862.089,04 100,00%

Fuente: Superintendencia de Bancos y de Economia Populary Solidaria, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

BanEcuador y el Banco del Austro tienen la mayor cantidad de colocaciones para
Industrias Manufactureras.

Cooperativas

La informacién presentada para Cooperativas y Mutudlistas fue tomada de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con corte al mes de diciembre de
2023, En la provincia del Canar al cierre del Ultimo trimestre del ano 2023, el nUmero totall
de socios en cooperativas y mutualistas en el sector de la economia popular y solidaria
fue de 5.832.336 socios; distribuidos por sexo en 2.989.904 (51%) hombresy 2.842.432 (49%)
muijeres.

llustracién 47. Evolucidn de nimero de socios por sexo

Evoluciéon de nimero de socios por sexo

3100000
3000000
2900000
2800000
2700000
2600000
2500000
2400000
2300000

mar-22
abr-22
may-22
jun-22
jul-22
ago-22
sep-22
oct-22
nov-22
dic-22
ene-23
feb-23
mar-23
abr-23
may-23
jun-23
jul-23
ago-23
sep-23
oct-23
nov-23
dic-23

mHOMBRES ® MUJERES

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Volumen de captaciones

En la provincia del cafar la captacién al mes de diciembre del ano 2023 fue de 927.4
(USD millones), correspondiendo el 97% a cooperativas y apenas el 3% a mutualistas.

Tabla 204. Volumen de Captaciones- Cooperativas

' Cooperativas y Mutualistas ~ 13.249.566 36.615.442  927.4

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Volumen de colocaciones

Dentro de colocaciones en el SFPS se destaca que los principales rubros son; Productivo,
Microcrédito y Consumo.

Tabla 205. Volumen de colocaciones por destino y sexo

Total %
Promedio
usD
7.168.00 5.851.66 13.019.66  6.98%
7.783.20 5.528.46 13.311.66 7.14%
88.145.20 72.000.00 160.145.20 85.88%
100%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Las colocaciones en el drea productiva tienen el mayor porcentaje dentro del sector
financiero popular y solidario.

llustracién 48. Volumen de Colocaciones por Destino SFPS

Volumen de Colocaciones por destino SFPS

Productivo I
Microcredito
Consumo s

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Investigacion, desarrollo e innovacién (I1+D+I)

[+D+l es el acronimo que se usa para hablar de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
es decir, todas aquellas actividades que lleva a cabo una organizacion o corporacion
para realizar una mejora de sus productos, servicios o procedimientos existentes o idear
UNOS NUEVOS.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO, menciona que la inversibn minima en ciencia y tecnologia que deberia realizar
el pais es de al menos el 1% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Los paises con
mayor desarrollo econdmico (mayor PIB per cdpita) superan este porcentaje.

En la provincia del Canar, la universidad catdlica de Cuenca sede Azogues ha realizado
inversidén en 1+D+l. en los siguientes proyectos;
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29 de marzo de 2021

11 de junio de 2021

4 de octubre de 2021
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6 de julio de 2023

Tabla 206. Investigaciones Universidad Catdlica Azogues

UNIDAD ACADEMICA
SALUD YBIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA
POSGRADOS

UNIDAD ACADEMICA
SALUD Y BIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA
SALUD Y BIENESTAR

UNIDAD ACAIDEMICA
ADMINISTRACION

UNIDAD ACADEMICA
SALUD Y BIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA
ADMINISTRACION

UNIDAD ACADEMICA
SALUD YBIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA
SALUD Y BIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA
EDUCACION
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INGENIERIA, INDUSTRIA
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_ UNIDAD ACADEMICA DE
JyEe e e 20 CIENCIAS SOCIALES
UNIDAD ACADEMICA DE
24 de junio de 2022 SALUD Y
BIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA DE

11 de agosto de 2022 EDUCACION

UNIDAD ACADEMICA DE
28 de marzo de 2024 SALUD Y
BIENESTAR

UNIDAD ACADEMICA DE

31 de enero de 2024 SALUD Y BIENESTAR

Fuente: UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA SEDE AZOGUES, 2024.
Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
Economia popular y solidaria

Asociaciones Productivas urbanas y rurales

De acuerdo a los datos de la Superintendencia de economia popular y solidaria entre
los anos 2022 y 2023 el nimero de socios han crecido el 8%.

Tabla 207. Comportamiento de organizaciones y socios EPS

NUmero de , . % de Incremento
.. NUmero de Socios .
organizaciones de Socios
205 6.376 8%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Entre 2022 y 2023 el nUmero de socios han crecido el 8% segun datos de la
Superintendencia de economia popular y solidaria.

Catastro sector No financiero EPS

Dentro del sector de la economia popular y solidaria entre asociaciones, cooperativas
y union estdn registradas 205 organizaciones clasificadas de la siguiente manera.

Tabla 208. Organizaciones no financieras de la EPS

4
1]

oz ° d . . N° de Vivienda N° de
Produccion . Servicio . P
organizaciones organizaciones organizaciones
Agricola 7 Alimentacién 14 Construccion 1
Agropecuaria 82 Alimenticia 1
Alimenficia 3 Limpieza 15
Artesanal 6 Reciclaje 4

Avicola 1 Transporte 45
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Ganadera 11 Turistico 1
Textil 10 Otros 4
Total 120 Total 84 Total 1

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
llustracion 49. Asociaciones productivas urbanas y rurales

Asociaciones Productivas Urbanas y Rurales

100,0%

50,0%

rural urbana

0,0%

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, 2022.

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

En el listado de las 120 organizaciones de Produccion estdn sub clasificadas las
asociaciones productivas siendo estas 103 de las cuales 89 (86%) estdn ubicadas en el
drearuraly 14 (14%) se encuentran en el drea urbana.

Seguridad y soberania alimentaria

Hamlbre cero en uno de los objetivos ODS que orienta a la busqueda de cubrir seguridad
y soberania alimentaria. En virtud de aquello se ejecuta acciones para garantizar la
produccién de alimentos en la cantidad y calidad suficiente a nivel de la provincia a
fravés de varios proyectos que promuevan el desarrollo de granjas integrales y/o
animales menores, fortaleciendo de esta manera sistemas agropecuarios de
subsistencia y por tanto a la Agricultura Familiar Campesina dada las caracteristicas de
produccidn.

Es importante considerar que son varias las entidades que a nivel provincia aportan ala
consecucion de este objetivo, senalando asi al MAG, GADs Cantonales y Parroquiales
a través de la dotacidn de insumos, animales menores y otros elementos que se integran
alas UPAS de pequenos productores.

Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Sistemas de fratamiento de aguas servidas

El fratamiento de aguas servidas en la provincia del Canar, enfrenta diversos desafios y
avances en funcion de las necesidades locales y los recursos disponibles.

El rdpido crecimiento de las poblaciones urbanas y rurales ha incrementado la
demanda de sistemas de tfratamiento de aguas servidas. En muchas dreas de la
provincia, sobre todo en las zonas rurales aln cuentan con infraestructuras insuficientes
o inadecuadas para el fratamiento de aguas residuales, lo que lleva a problemas de
contaminaciéon y salud publica. En algunas localidades, el tratamiento se limita a la
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sedimentacion de sdlidos en tangques sépticos o sistemas de fosas sépticas. Estos
métodos bdsicos no eliminan completamente los contaminantes. En otras zonas se estdn
implementando sistemas mds avanzados, como plantas de tratamiento con procesos
bioldgicos que permiten una mayor depuracién de las aguas.

La falta de un tratamiento adecuado contribuye a la contaminacidén de rios y cuerpos
de agua, afectando la salud de las comunidades y los ecosistemas acudticos.

De acuerdo al COOTAD, en su Art. 137 manifiesta: “Las competencias de prestacion de
servicios publicos de alcantarillado. depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las
ejecutardn los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas

normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se deberd
coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales”, por lo
gue no se detallard a profundidad en este plan.

Industrias con tecnologia limpia

Nutri Leche, industria ldctea, comprometida como el cuidado ambiental ha
implementado técnicas y tecnologias ligadas al cumplimiento de los ODS en la
ejecucion de su proceso productivos.

La aplicacién de produccidon mds limpia se ha desarrollado en base a la automatizacién
de procesos, transformacién digital, capacitacién a personal e implementacién de
nuevas tecnologias.

Con las mejoras adoptadas se ha logrado la disminucion de los efluentes y/o disminucién
de la carga orgdnica y quimica, reduccién en el uso de insumos como energia eléctrica,
agua, combustibles fosiles y papel.

Las medidas adoptadas por la empresa se detallan:

e Reduccién del papel alrededor del 45% al dejar la impresidn en papel de los roles
a proveedores.

e Implementacion de sistema informdtico para comunicacidén interna para evitar
registros manuales

e Implementacion de sensores de nivel de tanques de almacenamiento de agua
potable, permitiendo la reduccién del consumo de agua en las instalaciones

e Repotenciacion de la PTARI evitando contaminacion de fuentes hidricas, para
lo cual se ha ampliado tangues de homogenizacién y cambio de blower para
aireacion de agua por uno mds moderno y con un nivel de bajo consumo
energético.

e La materia orgdnica desechada proveniente del suero ldcteo de la elaboracion
de queso se recupera y reutiliza para consumo de animales bovinos que dispone
la hacienda de la empresa, dejando de emitir alrededor de 90.000 Its de suero
al mes que va a la planta de fratamiento.

e Automatizacién de procesos en la recepcidén, almacenamiento de leche
mediante vdlvulas automatizadas, evitando la conexidn manual y por ende
evita el derrame de materia prima en el proceso.

e Implementacion de iluminacién LED de bajo consumo y automatizaciéon
mediante temporizadores logrando la reduccién del consumo eléctrico.
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Energias renovables

La principal fuente de energia renovable que se desarrollan en la provincia es el recurso
hidrico debido a la gran cantidad de rios y a la topografia de la zona interandina de la
Provincia. La cenftral hidroeléctrica Mazar Dudas, ubicada en la Parroquia Rivera del
Cantén Azogues posee tres aprovechamientos hidricos como son aprovechamiento
Dudas, aprovechamiento Alazédn y aprovechamiento San Antonio. Esta central
contribuye con aproximadamente una energia media de 125.4 GWh/ano al Sistema
Nacional Interconectado de energia eléctrica del pais. También existe la central
hidroeléctrica Ocana, la cual se encuentra ubicada en la Parroquia San Antonio de
Paguancay del Cantén Canar.

No existen proyectos que utilicen otros sistemas de aprovechamiento de energias
renovables en la Provincia del Canar.

Concentracién y distribucién de la riqueza

Tenencia de la Tierra con enfoque de género y medios de produccion

La época canari —inca. - Se evidencia un primer periodo prehispdnico, en la evolucion
de los sistemas, corresponde a la época precolonial, donde la construccion de canales
de riego se ha hecho bajo un modo organizativo apegado a la organizacién social
canari-inca.

El auge de la hacienda y la construccion de las redes de riego.

El segundo momento corresponde al inicio del siglo XIX, época del auge del sistema
hacendatario, se construyen la mayoria de los canales de riego como propiedad de las
haciendas.

Las comunidades utilizan la red de la hacienda cunado se encuentran a su interior o de
las quebradas naturales cuando estaban fuera.

Las haciendas organizan el trabajo colectivo con la mano de obra de las comunidades,
respalddndose en las instancias de administracion estatales de la época. Los
huasipungueros, bajo las leyes del concertaje, estuvieron protegidos por la hacienda.

La parcelacién de las haciendas y la ampliacion de las redes de riego.

Desde principios del siglo XX, se inicia el proceso de desmembracion de las haciendas,
qgue parcelan la tierra por herencia o venta, a veces con derecho al agua. Las compras
por propietarios individuales externos a la zona impulsan la creacion de nuevos sectores
poblacionales, que también presionan por el agua. Se crean comunidades que se van
incorporando a la zona de riego, o se subdividen, ampliando en general la red de riego.
Se desarrolla un esquema de reparto paritario, presente hasta la actualidad en la cual
la hacienda riega el dia, las comunidades la noche o una semana la hacienda y otra
las comunidades.

La reforma agraria de 1964 y la ley de aguas de 1972 marca el inicio del riego
comunitario.

Luego de la Reforma Agraria (1964) huasipungueros y comunidades libres se organizan
adoptando las formas propuestas por el estado para el acceso a las tierras, asumiendo
la organizacién del riego con presencia muy disminuida o inexistente de la hacienda.
Estas organizaciones son las que encabezan los juicios por la adjudicacion legal de las
aguas para sus comunidades.
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La segunda reforma agraria adjudico las tierras altas a comunidades y organizaciones
que acceden sin derechos sobre el riego, ubicados cerca de las fuentes, provocando
conflictos por robo del agua. A su vez se senalaron zonas secas, no aptas para
agricultura que debian ser reforestadas, pero luego fueron divididos entre los socios y
finalmente accedieron al riego.

A partir de la creacién del INERHI (1966) y de los posteriores procesos de desarrollo rural,
se inicia un proceso de inversiones de parte del Estado y organismos privados en
infraestructura de riego. Construcciones y rehabilitaciones, que se han insertado en la
l6gica de las comunidades dando respuesta a la necesidad de integrar zonas nuevas
al riego, firmar acuerdos de reparto y mejorar la eficiencia de la conduccién, llevando
consigo la necesidad de centralizar la organizacién de riego, especialmente en tramos
criticos de canales principales.

En esta fase se da un proceso de inversion privada y estatal, destacdndose
rehabilitaciones por:

e INERHI: Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos, Organismo Estatal.

e CESA: Cenfral Ecuatoriana de Servicios Agricolas, Organizacion no
Gubernamental.

e CREA: Centro de Reconversidn Econdmica de las Provincias del Azuay, Canar y
Morona Santiago, Organismo Estatal.

e CARC: Cuenca Alta del Rio Canar, proyecto con fondos de origen europeo en
convenio con Ecuador.

e GADPC: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Canar.

Estas inversiones del periodo anterior, da cuenta de un proceso nuevo e incipiente para
la magnitud de la red que hoy conforman los canales tradicionales. En la actualidad
salvo el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial del Canar, el resto de
instituciones han dejado de actuar en la provincia, por diferentes razones.

Con la nacionalizacién del recurso hidrico, el Estado obliga a través de la nueva ley de
aguas, a la creacion de Directorios de Riego alrededor de las concesiones de riego
otorgadas sobre fuentes de agua. Las comunas, comunidades y cooperativas
conformadas luego de la primera y segunda reforma agraria, actian inmediatamente
para conseguir los derechos por el agua. Sin embargo, algunos canales tradicionales
no hicieron un trdmite acogiéndose a los derechos de uso histdricos.

En unos casos, las comunidades han combinado la propuesta estatal, adaptando a su
funcionamiento anterior. En otros ha significado rupturas con la creacion de directorios
sin considerar la historia del sistema de riego.

La forma de organizacion adaptada a este cambio en la centralizacién del
funcionamiento comunal en un directorio de aguas, donde las comunidades pasan a
considerarse como ramales de riego o sectores, con representantes al nivel de vocalics.
La directiva central tiene jurisdiccion sobre el mantenimiento del canal principal en tanto
que las comunidades con sus ramales tienen autonomia en el reparto. Hay canales que
dependen para su funcionamiento de las organizaciones comunales.

Riego y territorio
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Mapa 41. Distribucion de los Sistemas de Riego por Cuenca Hidrogrdfica

PFLAN DE DESARROLLO
¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT)

DE LA PROVINCIA DEL CARAR

2023.2027

2 LA
2PCT CLTNGS LI

0 ATGNDS IO

SISTEMA:
ETONGMICT FRODUCTIVG

SIMBOLOGIA:

] Proviruic, B
[ it provin STRRI
|| Umite Gonrenal POGT 2024

Nomero de Sistemas por CH
G

s

| B

. 227

SISTE TS 653 R BGn

COORDENADAS

sy
ML TR RO e

ELABORACION:

D RECCICN DE FLANIZ CAC 0N
¥ CGORERNASLIDAD

L3

208

DI

3

L

CHIMBORAZO

ATUAY

L ; S )
N b \/’\,v\\‘.\ ‘f o IJl.IEAC__IF)N:N s_Lmluu'sw
A LT -
) ) ¢ t
a .~"/ /,/‘ 5
H £ ! HES
GUAYAS Sl )
el e ;

‘Cusnca kio Tamars

MORONA
SANTIAGO

I FUENTE: GADIC, PLANM PARTIC PATIVG D RILGO 13029 F GALPC, PDOT [2022) ¢ MINISTLIIO CL GOGILMNO, ORGANIZACISN TLREIIZRIAL PROVINCIAL {2022

2030 T30 T2

Tavara

Tacacu

23

ey

EEs)

Fuente: PLAN PARTICIPATIVO PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR 2019-2034

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023-2027




P. _ PLAN DE
DESARROLLO Y

;’“"’%T 3. ORDENAMIENTO

LY TERRITORIAL

El riego pone en evidencia, la légica socio territorial andina, donde la gestién del riego,
no es solamente el manejo del agua, sino también la gestion de la gente y de la
informacion, donde la gestion campesina estd basada en la convivencia entre un grupo
social determinado y un espacio fisico determinado, al cual el grupo social convierte en
territorio.

En la época prehispdnica, las cumbres y los lagos articulaban el territorio, y los canaris
en el mundo andino integraban los pisos en su manejo del espacio. Esta articulacién
aparece claramente en el caso de la Laguna de Culebrillas que da origen al rio San
Antonio. Las aguas que son conducidas por los canales de riego son una clave de
entrada al territorio, asi como la historia del riego, intfroduce en la forma de constitucién
de los territorios y como estos se sobrepusieron en el tiempo:

e La época canari-inca con una organizacién y dominio de espacios basado en
el intercambio de pisos, saberes y culturas.

e Laépoca colonial hasta la época republicana con la ocupaciéon de los territorios
andinos por la hacienda y la coexistencia con los huasipungueros y las
comunidades libres.

e La época de la reforma agraria con la recuperacion de las tierras por los
huasipungueros y comuneros de las comunidades libres, hasta el momento
donde el riego comunitario o intercomunal.

Las comunidades libres y huasipungueros han mantenido los derechos y la organizacion
de riego, por ello el riego tradicional tiene sus particularidades, no ha sido planificado
sobre la base de un diseno hidrdulico; sino es el resultado de un proceso histérico de
relaciones sociales que se evidencia en los derechos que aparecen ligados a la
propiedad de la tierra al haber comprado y ser duenos de la tierra.

Solo el derecho al uso es individual, en tanto que los otros derechos son colectivos, como
el derecho a la toma de decisiones en la gestion del sistema de riego.

Los derechos al uso del agua fradicionales, generalmente no obedecen a las
necesidades cuantitativas que fienen los tferrenos-cultivos, sino a los derechos
cuantitativos del agua que tienen los duefios de los terrenos, por esta razén la asignacién
de derechos de agua segun criterios de superficie a regar dada por instituciones
externas, resulta una medida extrana en la concepcion del riego andino.

Las comunidades huasipungueras han sido agricolas por sus parcelas pequeias,
mientras la hacienda que organizaba el riego, ha sido ganadera. Las comunidades
libres han sido comerciantes y ganaderas, siendo pastores de sus rebanos propios,
frabajando como yanaperos en la hacienda para tener acceso a pasto y lena. Esta
diferencia es importante para entender la conformacién de bloques hidrdulicos.

Las comunidades ubicadas en el piso bajo son huasipungueras donde el riego estd
destinado ala agricultura, en tanto que las comunidades libres, han tenido la posibilidad
de sacar agua de quebradas para sus tierras y conservar la ganaderia. Cuando se da
la desmembracion de la hacienda, ambas tratan de reconstituir su territorio comprando
fierras en varios pisos y buscando acceder al piso alto ganadero, es decir completando
la recuperacion de su territorio.

Son estas comunidades que a través de su coordinacion configuran y gestionan el
territorio de la cuenca, como es el caso de la cuenca del Rio San Antonio donde las
comunidades son la dinamizadoras de los grupos sociales diversos, hacendados,
comunidades y propietarios individuales, han configurado la red de riego con la l6gica
territorial que las relaciones entre ellas han exigido.
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La red de canales y ramales estd dirigida desde las comunidades y grupos sociales y
condicionada por sus necesidades, y solo asi se entender su complejidad. A partir de
las estructuras comunales, se entiende la integracidén entre cuencas y el funcionamiento
de canales que saliendo de una cuenca riegan terrenos de otras cuencas.

Equidad y poder en el reparto del agua en canales tradicionales.

e Elagua esla entrada al territorio y por ende a la sociedad que lo ocupa.

e Elagua no es solo un recurso, el agua es un elemento de poder.

e La comprensién de la problemdtica del riego queda incompleta si no se
caracteriza las relaciones que surgen en torno al derecho y acceso al agua.

Los derechos de agua, base de las acciones colectivas.

El sistema de derechos crea el sistema de propiedad, entendido como reclamo sobre
los beneficios de un recurso (agua e infraestructura). Desde el punto de vista de los
derechos, el riego fradicional o privado es el ejemplo de propiedad colectiva y no de
propiedad privada sobre un recurso.

En la época de la hacienda los huasipungueros y las comunidades libres han tenido que
robar el agua en las noches para regar, llevar regalos para obtener o trabajar varios dias
a cambio del agua. Frente a la exclusion, las comunidades establecerian el sistema de
derechos: el derecho universal de acceso al agua, encontrdndose los siguientes
principios:

e Un derecho histérico ligado a las personas que habitan en un territorio.
e Un derecho al agua ligado a la propiedad de la fierra.
¢ Unsistema de derechos basado en el frabajo.

Normas y reglas de reparto

e Una gran caracteristica del reparto en los sistemas de riego, constituyen sistemas
de riego ala demanda.

e En algunos casos el reparto es fijo entre sectores, pero se vuelve a la demanda
al interior del ramal o sector.

e En ofros casos con un sistema de turno con derecho fijo, fruto de la intervencidn
institucional.

e En los sistemas de riego a la demanda, cada usuario establece su propio
calendario de riego y elige cuando y cuanto regar, al parecer no existen reglas
de reparto, sin embargo, las reglas se establecen de hecho siendo las mds
importantes las siguientes:

e Quien quiere regar, debe madrugar a fraer el agua desde la toma.

e Se puede fraer el agua desde diferentes canales y a diferentes niveles del
sistema.

e Elreparto es casi siempre con la modalidad de multiflujo enfre quienes fraen el
agua.

e Elriego se hace hasta terminar.

e La fraida del agua tiene un alto costo en mano de obra.

¢ Un calendario de riego de hecho.

e Los caudales de riego son bajos (3-41/s).
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Factores que condicionan el acceso al agua en un sistema a la demanda

e Ladisponibilidad de mano de obra para cuidar el agua.

e Esfuerzo para ir a fraer el agua.

e La ubicacion de la parcela o comunidad con relaciéon a la red existente.
¢ La cantidad de agua disponible al momento de regar.

e Elgrado de independencia de una comunidad.

e Lasrelaciones de poder entre usuarios y comunidades.

e Losrequerimientos de agua de los cultivos y los aportes de las lluvias.

Riego y produccion

El acceso al agua estd influido por el acceso a la tierra y a la mano de obra, porque
para quienes tienen mayor superficie el acceso al riego tiene mayor sentido v justifica el
esfuerzo para ir a traerla, en cambio quienes tienen menos superficie pueden regar con
poco caudal y menos fiempo, pero no fienen las condiciones para subir a fraer el agua,
con relacién a la cantidad de personas que necesitan para cuidarla.

Segun la préctica de los productores los cultivos necesitan riego de la manera siguiente:

Los pastos necesitan riego todo el ano, sobre todo entre septiembre y diciembre, la
aplicacion del agua es por escurrimiento superficial, abriendo el canal parcelario en tres
o cuatro lugares y se deja correr el agua a favor de la pendiente, el sobrante al final del
lote se recolecta en el canal de riego parcelario mds abajo, se riega con un caudal de
10 1/s, porque el avance del agua es lento y los potreros grandes.

El frigo y cebada son cultivos de invierno, no necesitan riego, se tapan con las primeras
lluvias de enero, a menudo después de la cosecha de papas o arveja.

Las hortalizas, se riegan con pequenos caudales o manguera, cada 8 dias.

La arveja es un cultivo de verano, sembrado después de la cosecha de maiz, cebada
0 papda entre mayo y agosto, se riega antes de la siembra y otra después de la floracién
para engrosar el grano.

El maiz asociado con frejol y con haba, segun la altura desde septiembre en las partes
altas hasta enero en las partes bajas, también depende si es para choclo o para secar.
Se riega una vez una semana antes de la siembra y otra en época de deshierbes. La
aplicaciéon demanda de atencidn porque el maiz se siembra en hileras que al momento
de deshierbe se transforma en monticulos, donde el agua de riego se guia entre los
monticulos con la pala. Se riega con caudales de 5 a 10 I/s.

La papa se hace todo el ano con riego en parcelas pequenas para minimizar los riegos
climdticos (lancha en invierno, heladas en verano). En verano se riega cada 15 dias
durante los seis meses. No se riega antes de sembrar, sino luego de tres semanas para
que la papa no se pudra. Se riega antes de deshierbary aporcar para facilitar el frabajo
y el aporque sirve para aportar la humedad del surco mds cerca de las plantas. Se riega
por surcos donde la eficiencia de aplicacion depende de la relacién entre el tamano
del surco, la longitud y la pendiente.

En todos los casos el riego permite a los sistemas de produccidon mejorar los rendimientos,
limitar las pérdidas y diversificar los cultivos, ademds se pueden hacer dos cultivos en el
ano sobre las tierras regadas.
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Mapa 42. Usos bajo riego
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Ventajas y desventajas del sistema de reparto

El sistema de reparto de los canales canaris tiene caracteristicas de:

La existencia de eficiencia social en la gestion del agua, alta flexibilidad, alta eficiencia
del uso del agua a nivel de ramal, por lo que la presencia de agua en un ramal, indica
gue esta utilizada, lo que no ocurre en un sistema de turnos fijos donde puede suceder
que un furno no este utilizado.

La compleja red de canales en algunas cuencas permite una recuperacion de
resUmenes. El agua desde la fuente hasta la entrega en la parcela, es operada por los
mMismMos usuarios.

Los sistemas de riego fradicionales movilizan mano de obra y recursos propios para la
operacién y mantenimiento, a costos bajos, sin la intervencién de terceros o el estado,
donde la infraestructura bdsica en su mayoria es de tierra y utilizan conducciones
naturales como quebradas.

El reparto por multiflujo permite el uso de caudales menos erosivos, que para mejorar la
eficiencia del riego se requiere garantizar la enfrega de caudales suficientes y en el
momento adecuado.

Esta modalidad de reparto presenta algunas desventajas:

Ausencia de obras de reparticion permanentes y los usuarios utilizan chambas y piedras
para el reparto del agua, donde el reparto del caudal acordado entre regantes es
tfemporal, porque puede ser modificado por ofros usuarios, repercutiendo en mayores
robos y conflictos.

La necesidad de captar mds agua para tener acceso al riego, impide la regulacién de
caudales, lo que origina danos en la infraestructura en épocas de lluvia.

Los tiempos largos que implica esta modalidad de reparto en la traida, cuidado del
agua y aplicacion del riego parcelario, no son acordes con las consecuencias del
fendmeno migratorio, problema que es mds grave para los usuarios de los sectores de
la cola del canal.

En la prdctica el que tiene mds superficie sube a la parte alta con mds frecuencia y a
veces obligan a ceder el agua a otros y coge mds turnos con caudales mayores por
tiempos mds prolongados. Los usuarios con buen acceso cerca de los ramales
principales hacen un esfuerzo menor para traer el agua y frecuentemente desperdician.
Los que utilizan el agua en los primeros framos del canal no les inferesa el uso eficiente y
la malgastan.

En fiempo de verano (sepfiembre a diciembre) esta modalidad de reparto, implica
mayores conflictos, porque la cantidad de agua no es suficiente. Estas inequidades,
que luego de la reforma agraria y la recuperacién de tierras, han sido menos relevantes
y se ve agravada por la diferencia social y econdmica marcada en los Ultimos anos.

Bajo esta realidad el control social para el respeto de la equidad, no es suficiente para
evitar los abusos, donde la capacidad de sancidn de la organizacion es débil frente a
las necesidades, siendo origen de abusos en los canales, por lo que es imprescindible
que la gestion del riego vy drenaje sea bajo el marco legal vigente.
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Marco legal jerdrquico vigente

El marco legal corresponde a los lineamientos legales de cardcter nacional que
permiten delinear, de manera coherente la gestion del agua de riego-drengje en la
provincia del Cafar, marco legal que debe tener relacion directa entre las normativas
jerdrquicas de los actores competentes, que de manera cronoldgica se encuentran
vigentes, que garantizan la gestion integral del agua de manera legal, participativa y
sostenible.

Cronolégicamente, el orden jerdrquico del marco legal vigente y sus articulados en
cada caso es el siguiente:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (20 de octubre de 2008), con los
articulos: 3, 12, 263, 318.

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD (octubre 2010), con los articulos: 42 (literal: a 'y
e)y 133.

e CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS - CNC (enero 2011, con las
resoluciones: No. 0008-CNC-2011 (14 de julio de 2011) y No. 0012-CNC-2011 (08
de diciembre de 2011).

e LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.
Segundo Suplemento R. O. No. 305 del 06-08-2014, con los articulos: 18 (literal: g,
h,i, I, m,), 21, 23, 24, (literal: f), 32, 35, 39, 40, 41, 42, 45, 47, 48, 49, 54, 61, 62.

e REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE RECUSOS HIDRICOS, USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA. Primer Suplemento R.O. No. 483 del 20-04-2015
Decreto No. 650 REFORMA AL RLORHUyA R. O. No. 570 del 21-08-2015 Decreto
No. 740, con los articulos: 50, 51.

e PLAN DE MEJORA DE LOS PRESTADORES DE SERVICIO DE RIEGO Y/O DRENAJE
(AGOSTO-2016).

El Plan de Mejora se sustenta en las politicas sectoriales del agua, el mismo que
contempla los componentes: legal, técnico, social, administrativo, econdmico,
financiero y ambiental; que deben incorporarse en la gestion de los Prestadores de
Servicio de Riego y/o Drenaje, con la finalidad de mejorar la calidad de la prestacion
del servicio.

Esta herramienta podrd ser adaptada de acuerdo a las necesidades y realidad de cada
uno de los Prestadores de servicio; ademds servird de base para establecer las mejoras,
permitird el control y seguimiento por parte de las organizaciones involucradas e
instituciones de control, de las diferentes actividades contempladas en el Plan, asi como
la incorporacién de acciones correctivas ante futuras regulaciones emitidas por la
autoridad competente, asi como también posibles contingencias e imprevistos.

Plan de Mejora que debe ser elaborado y formulado considerando el marco legal
relacionado siguiente:
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Tabla 209. Marco Legal

Art. 18, 24, 32, 51,
Disposiciéon
Transitoria
Segunda

Art. 21,22, 23

Art. 12, 281, 282,
313, 314, 318,
411

Art.42,133

Fuente: FUENTE: PLAN PARTICIPATIVO PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Plan nacional de riego y drenaje 2021 — 2026.

OBJETIVO GENERAL: Mejorar las condiciones socioecondmicas de los productores
agropecuarios mediante el posicionamiento del sector riego y drenaje como un eje de
articulacién territorial, garantizando la sostenibilidad del recurso hidrico.

PRINCIPIOS:

La Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su articulo
40 establece que la “La gestion del riego y drenadje se regirdn por los principios de:
redistribucién, participacién, equidad y solidaridad, con responsabilidad ambiental,
principios, sin duda validos que, en el marco de este Plan Nacional de Riego y Drenagje,
deben ser entendidos en articulacién con los siguientes mandatos:

Alianzas publico comunitarios como el eje central de la gestidon territorial del
riego.

Acceso socialmente equitativo a los beneficios del riego.

Reconocimiento del riego como un elemento de garantia de una vida
saludable.

Reconocimiento del derecho a la participacion.

Planificacion, concertacion y articulacion.

Integralidad.
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OBJETIVOS:

Tabla 210. Objetivo 1. Fortalecer la Institucionalidad del Riego y Drengje.

1.1.1. Expedir normas, politicas vy
actualizar las existentes.

1.2.1. Convenios de financiamiento y
cofinanciamiento.

Estrategia 1.2.2. Fomentar alianzas
eficientes y sostenibles.

1.3.1. Acciones arficuladas y
coordinadas.

Estrategia 1.3.2. Fortalecimiento de

capacidades.
Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Tabla 211. Objetivo 2. Mejorar las capacidades de las organizaciones de regantes para
la adecuada y eficaz prestacion del servicio.

2.1.1. Formar capacidades locales para
la administracién, operaciéon %
mantenimiento de los sistemas.

2.2.1. Incentivos financieros y no
financieros.

Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

Tabla 212. Objetivo 3. Mejorar la eficiencia y ampliar la superficie potencial de riego
de sistemas publicos y comunitarios.

3.1.1. Desarrollo de un inventario del
estado situacional de los sistemas.

3.1.2. Rehabilitar, optimizar y/o mejorar la
infraestructura existente.

3.2.1. Incrementar la superficie bajo riego
presurizado en zonas potenciales.

3.3.1. Implementar proyectos de drenaje
bajo criterios de conservaciéon de la
biodiversidad y respeto a los ecosistemas.
Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Tabla 213. Objetivo 4. Impulsar al riego y drenaje hacia la transicion ecologica, a fin de
garantizar la resiliencia y sostenibilidad del recurso hidrico.

4.1.1. Impulsar la aplicacién de normas.
4.1.2. Impulsar programas de control del
recurso hidrico.

4.2.1. Adopcidén de técnicas y tecnologias
para optimizacién del recurso hidrico.

43.1. Fomentar Ila declaratoria vy
fortalecimiento de dreas de
preservacion.

Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027

Gestion del riego e institucionalidad del gobierno provincial.

Conforme se estable en el marco legal vigente, para el cumplimiento de la
competencia exclusiva de planificar, constfruir, operar y mantener sistemas de riego y
drenaje en la provincia, en coordinacion con los actores establecidos en la Ley
Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua como son: El MAATE,
el ARCA, EL MAG, las Organizaciones de Riego y Drenaje, y ofros actores comunitarios,
involucrados en la produccién agropecuario bajo riego; el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia del Canar, cuenta con el PLAN PARTICIPATIVO
PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR 2019-2034, siendo la
linea base o punto de partida para la gestién del riego y drenaje en la provincia.

Ante esto el GAD Provincial del Canar con la misién de planificar, construir, operar y
mantener los sistemas de riego y drenaje de la provincia con participacién y efectiva
organizacién social, considera cuatro ejes estratégicos fundamentales para la
ejecucién del Plan Participativo Provincial de Riego y Drendje, en el dmbito Socio
Cultural, Politico Institucional y de participacion ciudadana, Econdmico Productivo y
Ambiental.

Para esto el GPC dentro de la estructura orgdnica cuenta con la Direccidn de Riego vy
Drenaje con dos secciones:

Seccion de gestion social y mantenimiento de sistemas de riego y drenagje.

Con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de riego para
mejorar la gestion de sus sistemas, a través de procesos de capacitacién y asistencia
técnica social para una administracion, operacién y mantenimiento eficiente de los
sistemas de riego, se encaminan procesos a: fortalecer los conocimientos sobre técnicas
de gestion social, disponer de herramientas técnico sociales que permita avanzar de
manera planificada y participativa hacia una operacién y mantenimiento eficiente de
los sistema de riego, y la participaciéon social de usuarios en la toma de decisiones, en
los procesos de planificacidon y ejecucion de intervenciones en la infraestructura de los
sistemas de riego.

Para esto el accionar de la prefectura en la competencia de riego y drenaje, parte de
la linea de base de la poblacién de 133 sistemas de riego inventariados dentro del Plan
Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC) en el 2014, con el fin de
fortalecer la gestién integral del riego y drenaje, partiendo de las realidades de cada
sistema de riego, como es el régimen hidrico del territorio donde se ubique,
disponibilidad de agua para riego, cultura de riego vy los sistemas de produccién a
secano y bajo riego.
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Luego, conforme se estable en los arficulos de la LEY ORGANICA DE RECURSOS
HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Art. 35. Principios de la gestion de los
recursos hidricos, literal a) La cuenca hidrogrdfica constituird la unidad de planificacién
y gestion integrada de los recursos hidricos y, el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD), Art. 133.
Ejercicio de la competencia de riego. La competencia constitucional de planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego, estd asignada constitucionalmente a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

Al efecto, éstos deberdn elaborar y ejecutar el plan de riego de su circunscripcién
territorial de conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial y fomento
productivo, agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia
y los lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno
autébnomo descentralizado respectivo, en coordinacion con la autoridad Unica del
agua, las organizaciones comunitarias involucradas en la gestién y uso de los recursos
hidricos y los gobiernos parroquiales rurales.

El plan de riego deberd cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad Unica del agua, enmarcarse en el orden de
prelaciéon del uso del agua dispuesto en la Constitucién y serd acorde con la zonificacion
del uso del suelo del territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

Caracterizacion de la gestion social del riego en la provincia (linea base —
ppprdc 2014).

La Provincia del Canar cuenta con 133 sistemas de riego dentro del PPPRDC distribuidos
por territorios: Cuenca Hidrogrdfica (CH), cantdn y parroquia, conforme se describe en
el CUADRO DISTRIBUCION DE LOS SISTEMAS DE RIEGO (SR) POR TERRITORIOS: CUENCA
HIDROGRAFICA (CH), CANTON Y PARROQUIA, existiendo cinco cuencas: CANAR ALTO
(CANAR (A)), CANAR MEDIO (CANAR (M)), CHIMBO, TAURA y ZAMORA.

Tabla 214. Distribucion de los sistemas de riego (SR) por territorios: cuenca hidrografica
(CH), canton y parroquia

CUENCA HIDROGRAFICA CANTON PARROQUIA
CH SR CANTON SR PARROQUIA SR
NRO. NRO. NRO. | NRO. | NRO. NRO. NRO. | NRO. | NRO. NRO. NRO. | %
] CANAR CAB. |, 3
CANTONAL
2 CHOROCOPTE 6 5
3 GUALLETURO 2 2
1 CARNAR 35 26
1 CARAR (A) | 41 31 A HONORATO 2 -
VASQUEZ
5 INGAPIRCA 14 11
6 JUNCAL 3 2
2 ELTAMBO |6 5 1 EL TAMBO 6 5
1 GUALLETURO 16 12
- - SAN  ANTONIO DE
2 CANAR (M) | 47 35 1 CARNAR 41 31 2 P AGUANCAY 8 6
3 ZHUD 17 13




P. Ny | PLAN DE

! DESARROLLO Y
5“"'%T 3. ORDENAMIENTO
LY TERRITORIAL

2 SUSCAL 3 2 1 SUSCAL 3 2
3 LA 3 2 1 PANCHO NEGRO 3 2
TRONCAL
1 ZHUD 3 2
3 CHIMBO 19 14 1 CANAR 19 14 2 GENERAL MORALES 14 11
3 VENTURA 2 2
1 CHONTAMARCA 6 5
1 CANAR 10 8
4 TAURA 11 8 2 DUCUR 4 3
2 LA 1 1 1 MANUEL J. CALLE 1 1
TRONCAL '
1 GUAPAN 4 3
2 JAVIER LOYOLA 1 1
1 AZOGUES 11 8
3 LUIS CORDERO 3 2
5 ZAMORA 15 11 4 SAN MIGUEL 3 2
1 JERUSALEN 2 2
2 BIBLIAN 3 2
2 NAZON 1 1
3 DELEG 1 1 1 SOLANO 1 1
TOTAL ## 100 TOTAL 133 100 25 TOTAL 133 100

Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Sobre esta base los sistemas de riego de la provincia del Canar se ubican en cinco
cuencas hidrogrdficas:

e CANAR (A), el 31 % de sistemas (41), en los cantones: Canar en las parroquias de
Canar (cabecera cantonal), Chorocopte, Gualleturo, Honorato Vdsquez,
Ingapirca y Juncal; y, en el cantén El Tambo en la parroquia del mismo nombre.

e CANAR (M), el 35 % de sistemas (47), en los cantones Cafiar en las parroquias de
Gualleturo, San Antonio de Paguancay y Zhud; cantén Suscal en la parroquia
del mismo nombre; y, cantdn La Troncal en la parroquia Pancho Negro.

e CHIMBO, el 14 % de sistemas (19), en el cantdn Canar en las parroquias de Zhud,
General Morales y Ventura.

e TAURA, el 8 % de sistemas (11), en el cantén Canar en las parroquias de
Chontamarcay Ducur, y, en el cantdn La troncal en la parroquia Manuel J. Calle.

e ZAMORA, el 11 % de sistemas (15), en los cantones de Azogues en las parroquias
de Guapdn, Javier Loyola, Luis Cordero y San Miguel; en el cantdn Biblidn en las
parroquias de Jerusalén y Nazén; y, en el cantdn Déleg en la parroquia Solano.

De lo cual se concluye que, en la provincia del Canar fenemos cinco cuencas
hidrogrdficas, siete cantones, 23 parroquias (3 urbanas y 20 rurales), recalcando que
en caso del cantén canar considerando la hidrografia, su territorio se encuentra en
las cuencas del rio CANAR Alto (CANAR (A)), CANAR Medio (CANAR (M)), CHIMBO
Y TAURA, con sus parroquicas y sistemas de riego respectivos; en el caso de las
parroquias:

e Gualleturo, las fuentes de captacién de sus sistemas de riego se ubican en las
cuencas de CANAR (A) Y CANAR (M), y en la parroquia
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e Zhud, las fuentes de captacion de sus sistemas de riego se ubican en las cuencas
hidrograficas de CANAR (M) Y CHIMBO

Bajo esta realidad y de acuerdo a la Autoridad Unica del Agua, la unidad de
planificacion para la gestion integral de los recursos hidricos es la cuenca hidrogrdfica;
recalcando que en caso de la provincia del Canar el territorio se encuentra en las
demarcaciones de Guayas y Santiago, como se indica en el CUADRO DISTRIBUCION DE
LOS SISTEMAS DE RIEGO POR DEMARCACION HIDROGRAFICA (DH) Y CANTON Y
PARROQUIA.

Tabla 215. Distribucion de los sistemas de riego (SR) por demarcacion hidrografica (DH)

i canton i iarroiuia.

DH SR CANTON SR PARROQUIA SR
NRO. NRO. NRO. | NRO. | NRO. NRO. NRO. | NRO. | NRO. NRO. NRO. | NRO.
1 CANAR CAB. 4 3
CANTONAL
2 CHOROCOPTE 6 5
3 GUALLETURO 18 14
HONORATO
4 VASQUEZ 6 S
5 INGAPIRCA 14 11
6 JUNCAL 3 2
1 CANAR 105 79
7 SAN ANTONIO DE 8 6
DH PAGUANCAY
1 GUA.YAS 118 89 8 ZHUD 20 15
(Vertiente
Pacifico) . GENERAL 5 o
MORALES
10 VENTURA 2 2
11 CHONTAMARCA | 6 5
12 DUCUR 4 3
2 EL TAMBO | 6 5 13 EL TAMBO 6 5
3 SUSCAL 3 2 14 SUSCAL 3 2
15 PANCHO NEGRO |3 2
4 A 4 3
UREINEAL 16 MANUEL J. CALLE |1 1
17 GUAPAN 4 3
18 JAVIER LOYOLA 1 1
5 AZOGUES |11 8
19 LUIS CORDERO 3 2
DH
2 SANT!AGO 15 11 20 SAN MIGUEL 3 2
(Vertiente
GURITILSS) 21 | JERUSALEN 2 2
6 BIBLIAN 3 2
22 NAZON 1 1
7 DELEG 1 1 23 SOLANO 1 1
TOTAL 133 100 TOTAL 133 100 TOTAL 133 100

Fuente: Plan Participativo Provincial de Riego y Drenaje del Canar (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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Con lo cual hidrograficamente los cantones de la provincia del Canar se encuentran en
las demarcaciones hidrogrdficas de Guayas y Santiago:

e DH GUAYAS, que vierte al Océano Pacifico, donde se encuentran el 89 % de
sistemas (118) en los territorios de los cantones de Canar, El Tambo, Suscal y La
Troncal, por lo que considerando la cobertura de riego en nUmero de sistemas
que involucra las hectdreas bagjo riego y miembros que conforman las
organizaciones de riego, es la demarcaciéon hidrogrdfica de mayor prioridad e
interés de atencion por parte del GAD Provincial del Canar.

e DH SANTIAGO, que vierte al Océano Atldntico, donde se encuentran el 11 % de
sistemas (15) en los territorios de los cantones Azogues, Biblidn y Déleg.

Con estos antecedentes, el andlisis de la Gestion Social de los sistemas de riego en cada
uno de sus componentes se hace por cuenca hidrogrdfica.

Aspectos legales de las organizaciones de riego - Tipos de organizaciones y
representatividad

El tipo de organizacién y representatividad de los sistemas de riego, es a través de
Directorios de Riego en el 41 % de sistemas (55), Comités de Riego en el 16 % de sistemas
(21), Comunidad en el 9 % de sistemas (12), Cooperativa en el 2 % de sistemas (2), sin
organizacion el 31 % de sistemas (41) y otros en el 2 % de sistemas (2)

En el caso de otros tenemos la ASUR-MJC (Asociacion de Usuarios del Sistema de Riego
Manuel de J. Calle, administrada en comUn acuerdo con las Juntas de Regantes que
funcionan en los diferentes sectores los Comités) y la ORGANIZACION TUCAYTA (Tukuy
Canar Ayllukunapa Tantanakuy), organizaciones que hacen el papel del Directorio de
las Juntas de Riego y Drenaje en los sistemas de riego: Manuel J. Calle y Patococha
respectivamente.

Sobre esta base el 41 % de organizaciones de riego son Directorios, conforme se
establece en la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
con lo cual los sistemas comunitarios gestionan la prestacidon del servicio de riego, en
tanto que las demds formas colectivas vy tradicionales de gestidon se reconocen y
respetan sus derechos colectivos en los términos previstos en la Constituciéon y la ley;
mientras que el 31 % de sistemas de riego que no cuentan con organizacién deberdn
conformar la junta respectiva a fin de asegurar la calidad en la prestacion del servicio
de riego.

Registro de organizaciones prestadoras del servicio de riego

De acuerdo a la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
Art. 24. Registro PUblico del Agua, corresponde a la Autoridad Unica del Agua la
administracién del Registro PUblico del Agua, en el cual deben inscribirse, literal f) Las
entidades prestadoras de servicios pUblicos bdsicos relacionados con el agua incluidos
los sistemas comunitarios, situacidén que en las organizaciones de riego de la provincia
del Canar se ha dado en el 13 % de sistemas (17) Unicamente, el 5 % de sistemas (7) en
otras entidades, y, el 82 % de sistemas (109) no se encuentran registrados como se indica
en el cuadro, por lo que es necesario que se registren y tengan el reconocimiento,
respaldo y apoyo de la AUTORIDAD UNICA DEL AGUA en el proceso de gestién y en la
calidad de la prestaciéon del servicio de riego.

NUmero de resoluciones, nombres, nUmeros de acuerdos ministeriales, nUmeros
de socios

Del 13 % de sistemas (17) registrados, Unicamente cuatro organizaciones de riego
cuentan con nUmero de resolucién y de estas apenas un sistema de riego cuenta con
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el nombre, nUmero de acuerdo ministerial y nUmero de socios como se indica en el
cuadro, lo cual demuestra que en los sistemas de riego no existe la cultura de
legalizacion de sus organizaciones y sus miembros del riego, careciendo de legitimidad
ante el estado y débil capacidad de cogestion con los actores del riego.

Reglas de distribucion - Distribucion del agua

La distribucion del agua en los sistemas de riego es proporcional a la superficie en 62
sistemas (47 %) y, no es proporcional a la superficie en 71 sistemas (53 %) porque se hace
todos por igual en 17 sistemas, ofros casos en 14 sistemas vy sin respuesta en 40 sistemas
como se indica en el cuadro; donde la distribucion bajo la denominacidn otros, se tiene
las opciones: a la demanda, cada usuario frae el agua, de acuerdo a la necesidad,
derechos iguales, el que madruga riega, el que mds cerca estd, el que primero corta,
es a la demanda, por mangueras, por mangueras como puedan, porque no llega el
agua, segun la cantidad del agua, todos al mismo tiempo y todos por igual en cada
sector.

En caso de las cuencas del rio Canar Alta y Media existen 88 sistemas de riego que
representa el 66 % del total de sistemas en la provincia, donde la distribuciéon no es
proporcional a la superficie en 44 sistemas equivalente al 62 % de la modalidad de
distribucion.

Orden de distribuciéon

El orden de distribucion del agua en los sistemas de riego es cabeza — cola en 96 sistemas
(72 %), cola — cabeza en 7 sistemas (5 %) y otros en 30 sistemas (23 %); en caso de otros
las opciones del orden de distribucion que se dan son a la demanda en 15 sistemas,
otros en 9 sistemas y sin respuesta en 6 sistemas, conforme se indica en el cuadro.

El orden de distribucién bajo la denominacion oftros, se tiene las opciones: a la
demanda, como pueda por mangueras, por lista, simultdneamente, tiene riego
permanente y todos por igual por mangueras. En caso de las cuencas del rio Canar
Alta y Media el orden de distribucidon es cabeza — cola en 66 sistemas equivalente al 69
% de la modalidad del orden de distribucion.

Distribucidon en el tiempo

Conforme se indica en el cuadro, la distribucion del agua entre los miembros de riego
se hace por turno en el 48 % de sistemas (64) y a la demanda en el 52 % de sistemas (69),
realiz&indose sin horario en 3 sistemas, van a tfraer el agua en 2 sistemas, sin respuesta en
54 sistemas y otros en 10 sistemas de riego bajo las modalidades de: a conveniencia del
miembro, como puedan, de acuerdo a la necesidad, el que madruga, proporcional a
la superficie, quien madruga, segun necesita el miembro, todos a la vez, todos los dias y
frae el que necesita, situacidn que demuestra la inequidad en la distribucion y
concentracion del uso del derecho en pocos miembros de riego.

Cada cuanto dia riegan (frecuencia de riego)

La frecuencia deriego de 1 a 15 dias se hace en el 32 % de sistemas (43), de 16 a 30 dias
en el 18 % de sistemas (24) y de 31 a 45 dias en el 1 % de sistemas (1), mientras que en el
49 % de sistemas (65) no existe respuesta como se indica en el cuadro, sin embargo, la
tendencia de la frecuencia de riego en las cinco cuencas hidrogrdficas que se
encuentran en el territorio de la provincia del Cafar es de 15 dias.

Disponen de horarios

El uso del derecho de riego se hace sin horario en el 52 % de sistemas (69) y con horarios
en el 48 % de sistemas (64), siendo de 24 horas en 21 sistemas, 12 horas en 7 sistemas, 48
horas en 3 sistemas, 8 horas en 4 sistemas y, otfros en 29 sistemas de riego con las opciones
de 10 horas, 16 horas, 3 horas, 4 horas por hectdrea, 5 horas, 6 horas, 8 horas, 9 horas, 48
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horas fodo el caudal, efc. Dependiendo de la disponibilidad de agua en los meses de
estigje y los acuerdos entre los miembros, donde la demanda es mayor, por lo que es
prioritario construir propuestas de reparto equitativas en los sistemas de riego, para luego
entrar en la fase de prueba, realizar los ajustes y aplicar los turnos y horarios aprobados
en asambleas generales de los miembros de riego.

Manejo de la escasez del agua en épocas secas

Ante la falta de turnos y horarios en la mayoria de los sistemas de riego y de acuerdo al
cuadro, el manejo de la escasez del agua en épocas secas se hace a tfravés de las
opciones de redistribucién de caudal en el 5 % de sistemas (7), redistribucion de caudal-
otros en el 1% de sistemas (1), reduccién del tiempo en el 2 % de sistemas (2), reduccidn
de la superficie en el 3 % de sistemas (4), reduccion superficie reduccidén del tiempo en
el 1 % de sistemas (1), se mantienen en el 80 % de sistemas (106) es decir no existe
cambios en la forma de distribucion, y otros en el 9 % de sistemas (12).

Prdacticas sociales de reparto de agua

Ante el déficit hidrico en los sistemas de riego y con el objetivo de aliviar los conflictos
por la demanda de agua, de acuerdo al cuadro, las prdcticas sociales de reparto de
agua gue se dan son: préstamos de turnos en el 33 %, venta o cambio en el 5 %, robos
aceptados en el 69 % y divisiébn de caudal en el 39 %, donde la mayor prdctica social
son los robos, situaciéon que se debe a la falta de normativas y su aplicaciéon, que
garanticen el uso de derechos por todos los miembros.

Utilizacion de remanentes

En los casos donde existen remanentes de agua, es utilizado en el 50 % de sistemas (67),
por parte de los usuarios en 49 sistemas, por los que no tienen riego en 8 sistemas y ofros
en 10 sistemas de riego.

Caracterizacion de los derechos - Creacion de derechos

Los derechos de riego en los sistemas se crean por pagos en el 31 %, por herencia en el
62 %, trabajos en el 35 %, pagos al SENAGUA en el 95 %, ancestrales en el 1 % y ofros el
1%.

Caracteristicas del derecho

De acuerdo al cuadro, el derecho al agua de riego estd ligado a la parcela en el 86 %
de sistemas (115) y ligado a la persona en el 14 % de sistemas (18), en el primer caso el
agua es exclusivo de la parcela o lote respectivo, mientras que en el segundo caso el
miemlbro de riego puede utilizar el derecho en cualquiera de las parcelas o lotes que se
encuentren bajo el sistema de riego.

Las mujeres acceden igual que los hombres

De acuerdo a la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
Art. 62. Mujer y derecho humano al agua. Toda politica en materia de agua deberd
incorporar la perspectiva de género de forma que se establezcan medidas concretas
para atender las necesidades especificas de la mujer en el ejercicio del derecho
humano al agua. Del mismo modo, se adoptardn medidas con el objeto de alcanzar
la igualdad formal y material entre mujeres y hombres especialmente en las actividades
de participacién comunitaria sobre la gestion del agua, la obtencion de la misma vy el
fortalecimiento de las mujeres como actoras de cambio. Bajo esta normativa y de
acuerdo al cuadro, en el 89 % de sistemas (119) las mujeres acceden igual que los
hombres y en el 11 % de sistemas (14) no, situacion que deberd esclarecerse con el
andlisis del modelo de gestion integral del agua de manera equitativa.



P. vy PLAN DE
DESARROLLO Y

;‘“"'%T 3. ORDENAMIENTO

LY TERRITORIAL

Transmision del derecho

De acuerdo al cuadro, la transmision del derecho al agua de riego se da mediante la
division igualitaria entre herederos (tierray agua) en el 93 % de sistemas (124), y mediante
la venta de la tierra con derecho al agua en el 32 % de sistemas (43), modalidades que
son légicas y se dan en los territorios de las cuencas hidrogrdficas de la provincia del
Canar, sin embargo por situaciones de poder, abuso, acaparamiento, intereses y otros
se tienen las opciones de divisidn del agua entre herederos independiente de la tierra y
venta del derecho sin la tierra, casos que de acuerdo al marco legal donde se
establecen que los derechos se crean y se mantienen con el cumplimiento de
obligaciones de manera equitativa, no deberian darse los casos mencionados.

Costo del derecho al servicio

Por tradicion el costo del derecho al uso del agua de riego tiene un valor monetario,
valor que se obtiene contabilizando las obligaciones cumplidas en el proceso de
construcciéon, administracién, operacién y mantenimiento del sistema de riego, por lo
gue de acuerdo al cuadro, el costo estd entre 150 y 500 en el 3 % de sistemas (4), 600 y
1000 en el 6 % de sistemas (8), 1200 y 2000 en el 4 % de sistemas (5), 2300 y 5000 en el 4 %
de sistemas (5), y sin respuesta en el 83 % de sistemas (111), situacién que se debe ala
falta de registros que demuestren los ingresos y egresos en el proceso de gestion del
sistema de riego.

Caracterizaciéon del servicio - calidad del servicio
De acuerdo al cuadro, la calidad depende de algunos aspectos como son:

e Llega el agua cuando el cultivo necesita, siendo en el 41 % de los sistemas (54),

e Eltiempo deriego es suficiente para su cultivo, siendo en el 13 % de sistemas (17),

e Lo cantidad de agua es suficiente para su cultivo, siendo en el 10 % de sistemas
(13),

e NUmero de familias que no tienen derecho al agua, siendo en el 50 % de sistemas
(67).

e NuUmero de familias que solicitan un derecho de agua de riego, siendo en el 67
% de sistemas (89) que no solicitan.

Situacion que demuestra que los sistemas de riego son deficitarios e ineficientes, es decir
que la calidad en la prestacién del servicio de riego por parte de los sistemas
comunitarios es baja, lo cual debe conllevar a que se haga un proceso de gestiéon
integral del riego partiendo de un Plan de Mejora por sistema de riego donde se
demuestre la capacidad de cogestidn de los actores de acuerdo a sus competencias.

Tarifas y aportes - reglas tarifarias — tarifa mensual - modalidad de pago para
la tarifa

Considerando que para el establecimiento de tarifas por autorizacion de uso asi como
de los servicios de riego y drenaje, el valor debe cubrir dichos rubros, por lo que en caso
de la provincia del Canar, de acuerdo a los cuadros, existen reglas tarifarias en el 17 %
de sistemas (22), en base a lo cual las tarifas mensuales estd entre 1y 5 délares en el 13
% de sistemas (17),y, en el 86 % de sistemas (115) no existe tarifa, situacién que demuestra
que no existe el pago por el servicio de riego y por ende los sistemas de riego no son
sostenibles porque no tienen capacidad de cogestion.

En el caso de los sistemas donde se recauda la tarifa, la modalidad de pago de todos
porigual es en el 11 % de sistemas (14), lo cual no es equitativo porque las obligaciones
tienen relaciéon directa con los derechos y, en el 84 % de sistemas (112) no pagan, lo cual
demuestra que no existe la cultura de pago de la tarifa por la prestacién del servicio de
riego.
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Aportes (cuotas) puntuales

Por tradicién y costumbre los miembros de los sistemas de riego mantienen el aporte de
cuotas puntuales en el 95 % de sistemas (126) como se indica en el cuadro, de acuerdo
a la necesidad y emergencia del sistema, aportando de 7 a 12 meses en el 72 % de
sistemas (?6), y, un aporte anual por miembro (USD) de 1 a 25 en el 65 % de sistemas (87).

Modalidad de contribucion para el aporte (cuota)

De acuerdo al cuadro, la modalidad de contribucién para el aporte es todos por igual
en el 72 % de sistemas (?6), lo cual no es equitativo de acuerdo a los derechos y
obligaciones de cada miembro de riego.

Que cubre la tarifa y/o el aporte

Los valores recaudados por concepto de tarifa y/o aporte, cubre los gastos de
mantenimiento en el 82 % de sistemas (109) y un porcentaje minimo para la
administracién, operacion, proteccidon de fuentes y otros.

Quienes estdn remunerados

Las personas que son reconocidos econdmicamente son aquellas que hacen el papel
de operadores de los sistemas de riego siendo en el 12 % de sistemas (16), en tanto que
las dignidades de miembros de los directorios son honorificas y voluntarics.

Operacion y mantenimiento - existencia de operador

Las personas que hacen el papel de operadores de los sistemas de riego son pocos,
existiendo apenas en el 14 % de sistemas (19), funciones que lo hacen por iniciatfiva y
conocimiento propio, sin ningun tipo de capacitacion, por lo que donde no existe
operador la vigilancia del trayecto del flujo de caudal lo hacen los miembros-regantes
y/o directivos con vocacién de servicio a la colectividad.

Existencia de ofras personas capacitadas

Las personas capacitadas en temas de administraciéon, operacion y mantenimiento de
los sistemas de riego son Unicamente aquellas que hacen el papel de operadores como
son en los sistemas de Patococha y Manuel J. Calle de las cuencas del rio Canar Alto y
Medio respectivamente, donde existe recaudacion para cubrir la prestacién de dichos
servicios.

Representatividad / legitimidad - Directiva del directorio

En la mayoria de sistemas de riego los directorios de riego son incompletos, existiendo
Unicamente personas-directivos en el 42 % de sistemas (56) que representan a los
miembros de riego como se indica en el cuadro, y velan por el funcionamiento de los
sistemas, lo cual no garantiza la calidad en la prestacién del servicio de riego; existiendo
directorios de 2 dignidades en el 15 % de sistemas (20), de 3 dignidades en el 21 % de
sistemas (28), de 4 dignidades en el 19 % de sistemas (25), de 5 dignidades en el 2 % de
sistemas (3) y de 6 dignidades en el 1 % de sistemas (1).

Los grupos de edad de las personas que ocupan los cargos en su mayoria estdn en el
rango de 41 y 65 anos en el 55 % de la poblacién dirigencial, donde el 76 % son de
género masculino y el 24 % femenino, permaneciendo en sus cargos de 1 a 2 aios en el
54 % de los casos.

El directorio representa a productores — la directiva cada cuanto tfiempo se
cambia — la directiva para que tiempo se nombra — existencia de
alternabilidad en los cargos.

Los directorios representan a productores pequenos en el 83 % de sistemas (111),
cambidndose cada dos anos en el 53 % de sistemas (71), siendo nombrados para dos
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anos en el 59 % de sistemas (79) y existiendo alternabilidad en los cargos en el 47 % de
sistemas (62), situaciones que concuerdan con la normativa vigente donde la duracion
en los cargos es de dos anos para cumplir con las atribuciones de las juntas de riego
para la prestacién de los servicios comunitarios del agua de riego.

Reconocimiento de los usuarios a la directiva como autoridad — quien toma las
decisiones — la asamblea cada cuanto tiempo recibe un informe del directorio.

De acuerdo alos cuadros, en el 62 % de sistemas (82) los miembros de riego reconocen
a la directiva como autoridad del riego, quienes gestionan y toman las decisiones en
asambleas en el 64 % de sistemas (85), e informan el proceso de gestidon cada tres meses
en el 23 % de sistemas (30) y cada ano en el 20 % de sistemas (26).

Periodicidad de reuniones: directiva - asamblea.

La frecuencia de reuniones de las directivas se hace trimestralmente en el 32 % de
sistemas (42), al igual que las asambleas se hacen en el 23 % de sistemas (31).

Normatividad

De acuerdo al cuadro Normatividad, la situaciéon actual de la normativa en los sistemas
de riego es que:

e No disponen de reglamentos de funcionamiento en el 69 % de sistemas (92),
existiendo apenas en el 31 % de sistemas (41) pero sin cumplimiento en 71 % de
sistemas (95).

e No disponen de estatutos en el 65 % de sistemas (87).

e Disponen de actas en el 55 % de sistemas (73).

e No cuentan con registros contables en el 54 % de sistemas (72).

e Elestado de actas y registros son buenos en el 15 % de sistemas (20) y en el 18 %
de sistemas (24) son regulares.

Caracteristicas que demuestran que el marco legal en la gestion del riego es deficiente,
situacion que debe ser considerado previo al inicio de los procesos de mejoramiento de
los sistemas de riego, a fin de lograr que el acceso y uso sea equitativo de acuerdo a
sus derechos y obligaciones.

Ademds, se aclara algunas observaciones (cuadro Normatividad: observaciones)
donde algunos sistemas la gestion del riego estd a cargo de la comunidad, en otros las
funciones de secretaria y tesoreria hace una misma persona, no llevan libro de actas y
contabilidad, entre otros, confirmdndose la baja capacidad de gestion por parte de los
directorios de riego, donde no todos los miembros cumplen con las funciones
encomendadas.

Operatividad

Todas las acciones que se hacen para el mantenimiento y mejoramiento de los sistemas
de riego se basan en la planificacidon de actividades (cuadro), realizdndose en el 85 %
de sistemas (113), programaciones que se cumplen en el 79 % de sistemas (105)
mediante mingas de sus miembros, parficipaciones que son registradas en el 59 % de
sistemas (79).

Adicionalmente algunos sistemas de riego por iniciativa de sus lideres-directivos y/o
miemlbros gestionan apoyos en otras entidades (cuadro), existiendo convenios en el 34
% de sistemas (45) con ONG’s en el 6 % de sistemas (8), Organismos Gubernamentales
en el 8 % de sistemas (10), y GAD el 25 % de sistemas (33), lo cual demuestra que existen
experiencias de capacidad de Cogestién con los actores del riego, sin embargo,
apenas el 3 % de sistemas (4) disponen de fondos de capitalizacion.
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Una de las herramientas principales, necesarias e imprescindibles para la gestion del
riego es el padrén de miembros, herramienta que debe ser actualizado al menos una
vez al ano, documento que existe en el 64 % de sistemas (85) elaborados en base a la
informacion de los miembros porque no cuentan con catastro, existiendo en el 5 % de
sistemas (6) Unicamente, como se indica en el cuadro (cuadro).

Conflictividad

Considerando que el agua tiene poder de convocatoria e interés para toda la
poblacién y el tener derecho al riego es un privilegio para el productor agropecuario, el
acceso y uso del derecho tiene un valor social, costo que es definido en cada sistema
de riego de acuerdo al proceso histérico hasta la consecucion del servicio, bajo estas
consideraciones la gestion del riego es dindmico, conflictivo y de constancia, donde los
problemas no faltan, por lo que en el 78 % de sistemas (104) existen conflictos
organizativos desde hace 24 meses en el 38 % de sistemas (50) y desde hace 12 meses
en el 26 % de sistemas (35), problemas que se dan enfre miembros en el 59 % de sistemas
(78) por concesiones en el 11 % de sistemas (14), por acceso en el 37 % de sistemas (49),
por robos en el 62 % de sistemas (83), por irrespeto a los horarios en el 22 % de sistemas
(29), entre ofros.

Bajo esta realidad conflictiva y de acuerdo a la LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS,
USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Art. 47. Definicidn y atribuciones de las juntas de
riego. Las juntas de riego son organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que tienen
por finalidad la prestacion del servicio de riego y drenaje, bajo criterios de eficiencia
econdmica, calidad en la prestacién del servicio y equidad en la distribucién del agua.
Son atribuciones de la junta de riego, en coordinacién con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, realizar las actividades que se mencionan en los literales a),
b), c), d), e). ), g). h).i) yj) respectivamente, de manera especial en resolver conflictos
que puedan existir entre sus miembros, realizdndose en el 70 % de sistemas (93),
resolviéndose la mayoria en asambleas en el 41 % de sistemas (54), aplicando el
reglamento y por conceso en el 36 % de sistemas (48), por acuerdos mutuos en el 2 % de
sistemas (2) y mediacion externa por consenso en el 1 % de sistemas (1).

Organizacién y género

Conforme se establece la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, Art. 61. Derecho a la igualdad y no discriminacion en el acceso al derecho
humano al agua. Todas las personas ejercerdn el derecho humano al agua en
condiciones de igualdad. Bajo este marco legal en las cuencas hidrogrdficas de la
provincia de canar en el 90 % de sistemas (120) las mujeres y hombres tienen los mismos
derechos, porlo que los dirigentes promueven la participacidon de hombres y mujeres en
el 47 % de sistemas (62), y, las actividades de mantenimiento de los sistemas de riego
implican una sobrecarga de trabajo a la mujer en el 26 % de sistemas (35).

Funcionalidad econdmica del territorio

Suelos rurales de produccion, riesgos asociados

A nivel Asociativo de organizaciones agro pecuarias, se cuenta con una diversidad de
infraestructura productiva y/o equipamiento productivo que en su mayoria estd activo
sobre todo los que corresponden al drea pecuaria.
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Tabla 216. Infraestructura productiva a nivel de organizaciones agropecuarias

Centro de Acopio | Asociacién Flor Andina
de Verduras vy | de la Comunidad de X
tubérculos Aguarango
CEiO S5 Ao Junta de regantes Luis
de Verduras vy X
, Cordero
tubérculos
Centro de Asociacion de
o . Productores
clasificacion  de . X
. Agropecuarios Grano de
maiz y cereales
Oro
Asociaciéon de
Cenftro de | Productores
L . X
Mecanizacioén Agropecuarios San
Marcos
cenfro A€\ muna zhindilg X
Mecanizacidon
Centro de Asociacion ) de
L productores Agricolas X
Mecanizacioén & .
Namurelti Nuestra Casa
Centro de
Mecanizaciéon vy | Asociacién de
Planta de | productores Agricolas X
procesamiento de | Cungapite de Molobog
I&cteos
Asociaciéon de
Centro de ’rrobgodores ogrlcglos
Mecanizacion Autonomos Manuel Fidel X
Veintimillas de Molobog
chico
Centro de | Asoc. de Mujeres Virgen
. .. . X
Mecanizacion de Pilagatos
Cen’rro. ., el Comuna Tipococha X
Mecanizacidon
Centro de | Asoc. de Productores
o . . X
Mecanizacion Agropecuarios Ruidoso
Cen’rro- . el Comuna Sisid Ayllu Llacta X
Mecanizacion
Asociacién de
Centro de | productores de semillas y X
Mecanizacion alimentos  nutricionales
andinos Mushuk Yuyay
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Cooperativa de
Pindil Centfro de acopio | Producciéon
9 de leche Agropecuaria Virgen de
la Nube de Queseras
Inaanirca Centro de acopio | Cooperativa San Isidro
gap de leche de Vendeleche
Inaanirca Centro de acopio | Comuna
gap de leche Amantabayopungo
. Centro de acopio | Comuna San José de
Ingapirca

de leche

Mazanqui

Honorato Vdsquez

Centro de acopio
de leche

Comunidad
Grande

Molobog

Honorato Vdsquez

Cenfro de acopio
de leche

Comunidad Santa Maria
de Molobg Gulac

Centro de acopio

Comunidad Virgen del

Ingapirca de leche Cisne de Rumiloma

. Centro de acopio
Ingapirca de leche Comuna Cochapamba
Ingapirca Centro de acopio Comuna Sisid Ayllu Llacta

de leche

Biblidn /Yanacocha

Centro de acopio
de leche

Asoc. Cristo Rey

General Morales

Centro de
procesamiento
l&dcteo

Unién parroquial
indigena de Socarte

Honorato
Vdsquez/Cungapite

Centro de
procesamiento
l&dcteo

Asociacién de
Trabajadores  Agricolas
Cungapite de Molobog.

Pindilig/ Zhablud

Cenfro de acopio
de leche

Asociacién de
productores
agropecuarios de Pindilig

Guapdn/ Saguin

Cenfro de acopio
de leche

Asociacién de
Produccién
Agropecuaria de la
comunidad de Saguin

Fuente: DT-MAG 2024- RECOPILACION DE CAMPO

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Infraestructura productiva

Infraestructura del riego

Para evaluar el estado de la infraestructura de los sistemas de riego, se ha considerado
las estructuras mds importantes como: estructuras de captacion y de conduccién /

distribucion.

Estructuras de captacién: De 133 sistemas de riego se ha caracterizado a nivel de
parroquia el estado de capitaciones de sus sistemas, Esta valoraciéon permite identificar
donde situar fondos de inversién en el arreglo y modernizacion de las captaciones de
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acuerdo a suscondiciones y necesidad. En su mayoria son rUsticas y por el tiempo de
servicios: el 48 % delas captaciones de los sistemas de riego se encuenfran en mal

estado, el 39 % en un estado regular y el 13% en buen estado.

En el siguiente cuadro se puede observar el estado de estructuras de captacién por

parroquia.

Tabla 217. Estado de estructuras de captaciones por parroquia

Guapdn

Javier Loyola

Luis Cordero 6 6

San Miguel 8 2 2 4
Jerusalén 3 2 1
Nazon 4 4

Canar 5 1 2 2
Chontamarca 7 1 6

Chorocopte 25 1 17 7
Ducur 6 6
General Morales 27 4 7 16
Gualleturo 43 2 17 24
Honorato Vasquez | 10 8 2
Ingapirca 20 2 11 7
Juncal 7 3 4
San Antonio de 29 14 8
Paguancay

Ventura 2 2

Solano 1 1

El Tambo 18 2 7 9
Manuel J. Calle 2 2

Pancho negro 13 10 2 1
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Suscal 7 1 2 4

282 37 135 110

Fuente: PLAN PARTICIPATIVO DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 50. Estado de estructuras de captacién a nivel global de la provincia

EBUENO B MALO MBREGULAR

Fuente: PLAN PARTICIPATIVO DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
Estructuras de conduccion vy distribucion: Se ha caracterizado a nivel parroquial,
esta valoracién permite identificar donde situar fondos de inversion en el arreglo y
modernizacion de las conducciones. El 78 % de la conduccidon de los sistemas

levantados seencuentran en mal estado, el 12% en buen estado y el 10% en regular
estado

En el siguiente cuadro se puede observar el estado de las conducciones por metro lineal.

Tabla 218. Estado de las conducciones ior metro lineal

24 579.09 14874.01 8746.95 958.13
8 832.61 3079.73 5752.88
Luis Cordero 66 029.61 3237222 25434.38 8223.01

11 080.38 235.27 5 676.00

Jerusalén 14 681.98 6112.56 8256.26 313.16
Nazon 7 503.26 248.77 6786.88 467.61

San Miguel 5169.11

Canar 47 220.33 1641.00 4] 428.77 4150.56
Chontamarca 20 513.38 1227381 4862.74 3376.82
Chorocopte 50 072.69 459.84 42 109.98 7 502.88
Ducur 10 697.59 3165.37 3773.11 3759.12

General Morales 30 452.30 5614.20 17 468.27 7 369.83
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Gualleturo 156186.28  21011.98 119860.09 15314.20
Honorato 96 599.97 1125374 8143356 391267
Vdsquez
Ingapirca 217989.96  397.54 21449927  3093.15
Juncal 46 564.88 70.41 4335440  3140.07
San  Anfonio  43510.30 922537  26199.68  8085.26
de
Paguancay
Ventura 4 585.57 4 585.57
Zhud 64891.07 20936.69 39332.47 462191
Déleg Solano 1 445.47 1 445.47
Elfambo  |El Tambo 18819553  12149.01 14646320 29 583.32
Manuel J. Calle 7 180.22 7 180.22
Pancho negro 148 471.83 148 460.17  11.66
Suscal  Suscal 33 618.59 421208 2224621  7160.30
1300902.89 162284.89 1009 472.13 129 145.87

: PLAN PARTICIPATIVO DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

llustracion 51. Estado de la conduccién del sistema de riego a nivel global

B BUENO

B MALO B REGULAR

Fuente: PLAN PARTICIPATIVO DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Valor patrimonial de las infraestructuras de riego

La provincia del canar tiene un valor patrimonial en infraestructura de riego de
$37.718.836,38,en la cual los cantones predominantes con mayor infraestructura para
riego son: el cantén latroncal y cantdn canar.

La estimacion del patrimonio se ha realizado de la siguiente manera:

1.- Captaciones. - Los sistemas de riego que tienen captacion tipo rustico se les asigna
unvalor de 0; esto demuestra que no existe intervencion y que no cuenta con ninguna
infraestructura, mientras que los sistemas que tienen las captaciones de tipo
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convencional se les asigna un valor promedio de $ 5. 375,16 ddlares (calculado de obras
existentes dentro de la provincia)

2.- Conducciones. - Los sistemas de riego, de acuerdo al levantamiento de informacién,
tienen diferente composicién: conduccidén en hormigdn, conduccién en fierra,
conduccidn en tuberia con diferentes materiales y didmetro: El valor asignado para el
hormigdn de 210 kg/cm?2, es de 146,62 ddlares, para el canal de tierra se le asigna un
valor de 8,78 ddlares/m3 que corresponde a la excavacidn a mano en suelo sin
clasificar, y para las tuberias se asigna los valores correspondientes a cada uno de los
didmetros.

El monto aproximado de cada sistema no considera la depreciacién, debido a que, en
la estimacién no se aprecia otros rubros, tales como: encofrados, mingas, etc.

Con los montos de cada sistema (captaciones + conducciones), se ha calculado el
patrimoniototal existente en la provincia, por cantén y por parroquia, como se muestran
en las siguientestablas:

Nota: no se ha fomado en cuenta los reservorios comunales, ni micro-reservorios de los
sistemas de riego, debido a que no se cuenta con la informacién disponible. Ademds,
esto representa, en la mayoria de los casos, un valor minimo con respecto a su costo
fotal.

En la siguiente tabla se puede observar el patrimonio calculado a nivel cantonal y
parroquial de la provincia del canar.

Tabla 219. Valor patrimonial de infraestructura de riego en la provincia de Canar

Guapdn 304.852,90
1.353.290,42 Javier Loyola 275.130,59
Luis Cordero 526.314,77
San Miguel 246.992,16
Jerusalén 233.611,23
Nazon 103.213,55
Canar cabecera cantonal 3.057.742,62
Chontamarca 149.127,58
Chorocopte 298.109,52
Ducur 184.887,17
General Morales 203.028,96
7.253070,27 Gualleturo 1.312.591,93
Honorato Vdsquez 977.516,18
Juncal 390.038,34
San Antonio de Paguancay 276.186,77
Ventura 34.701,92
Zhud 369.139,27
Solano 11.605,97
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3.022.867,15 El Tambo 3.022.867,15
Manuel J Calle 106.777,02
25.238.994,35
Pancho Negro 25.132.217,33
502.183,45 Suscal 502.183,45
37.718.836,38 37.718.836,38

Fuente: PLAN PARTICIPATIVO DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
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Mapa 43. Sistemas de riego
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En los anos 2019-2023 se ha realizado el mejoramiento de 117 Sistemas de Riego

mediante convenios y obras en 9 sistemas de riego.

El GAD provincial del Cafar aportd con materiales para el mejoramiento de cada uno

de los sistemas de riego, como tuberias, hormigdn, varillas, etc.

e Total, de mejoramiento con tuberia es de 227.833.4 m

e Total, de mejoramiento con revestimiento es de 10.813.48 m
e Construidos pasos de quebrada 7 pasos de quebrada

e Construidos 41 reservorio

La siguiente tabla muestra cada uno de los sistemas que han sido mejorados y a su vez

lo que se realizd en cada uno de ellos.

Tabla 220. Sistemas de riego que han sido mejorados

TUBERIA | REVESTIMIENTO | PASO DE | #
CONVENIO | (m) QUEBRADA | RESERVORIO

PROYECTO

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE

RIEGO CHACAPATA-ZHUYA, DE

LA COMUNIDAD DE ZHUYA; | 58905,5 2460 1
PARROQUIA GUALLETURO,

CANTON CANAR. Il ETAPA.

PARA  MEJORAMIENTO  DEL
AREA DE RIEGO EN EL SECTOR
CHUICHUN A TRAVES DE
DRENAJE AGRICOLA; EN EL | 12548,86 510
AREA DE INFLUENCIA DEL
CANAL 3 CHUICHUN; CANTON
EL TAMBO

N



MEJORAMIENTO DE LA
CONDUCCION DEL  SISTEMA
RIEGO CHACALCAY BAJO 2 DE
LA PARROQUIA DUCUR DEL
CANTON CANAR.

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO DE LA COOPERATIVA
CANAR CAPA-QUILLOAC
RAMAL GULAG-GANZHI DEL
CANTON CANAR.

MEJORAMIENTO DE UN TRAMO

DEL SISTEMA DE RIEGO GULAG,
SECTOR COMUNIDAD
SUNICORRAL, CANTON  EL
TAMBO.

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO DE LA COMUNIDAD DE
SANTO DOMINGO DE
CHUCHUCAN DEL CANTON
CANAR.

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO JABASPAMBA
(ASOCIACION ~ SENOR  DE
ANDACOCHA), DEL CANTON EL
TAMBO.
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MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO DE CUARENTA CUADRAS
DEL CANTON LA TRONCAL

REHABILITACION EMERGENTE EN
LOS SISTEMAS DE RIEGO
SEMBRASAN, BANCO Y
CORONEL, DEL CANTON EL
TAMBO

MEJORAMIENTO DE TRAMOS DE
LA CONDUCCION DEL SISTEMA
DE RIEGO SANTA MARTHA DE LA
PARROQUIA SAN MIGUEL DEL
CANTON AZOGUES

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
REGO DE CURAPA DE LA
PARROQUIA  GUAPAN, DEL
CANTON AZOGUES.

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
REGO MANUEL J. CALLE
(NARCISA DE JESUS) DE LA
PARROQUIA PANCHO NEGRO
CANTON LA TRONCAL.
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32854,4
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I

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
RIEGO MANUEL J. CALLE EN LOS
SECTORES MONTECARLO |'Y Il DE
LA PARROQUIA PANCHO
NEGRO CANTON LA TRONCAL.

MEJORAMIENTO DEL AREA DE
RIEGO CAJONTAMBO ATRAVEZ
DE DRENAJE AGRICOLA, DE LA
PARROQUIA INGAPIRCA DEL
CANTON CANAR.

Mejoramiento del sistema de
Riego Hierbabuena de la
comunidad de El Bueste. Biblian

Mejoramiento del Sistema de
Riego Gonzdlez Rodriguez de la
Parroquia Guapdn

Mejoramiento del Sistema de
Riego Luis Cordero

Mejoramiento del Sistema de
Riego Chauchas-Suscal  del
cantén suscal, Reservorio
Aguarongo

477056,96

17708,18 635

7700
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Construccién del Sistema de
Riego Cutanarumi | Etapa.
General Morales

Mejoramiento del Sistema de
Riego San Pascual I Etapa.
Manuel J. Calle

Revestimiento del canal de
desfogue en el reservorio 2 Ana
Maria del Sistema de riego
Chuichun. El Tambo

Mejoramiento del Sistema de
Riego Golondrina Ramal Pega
de la Comunidad de Purubin

Instalacién de Geomembrana
en los Reservorios de la
Comunidad de Amanta - JesUs
del Gran Poder

Mejoramiento del Sistema de
Riego de la comunidad de
Citacar, parroquia Chorocopte
cantén Caiar.

49940,58

26626,19

8281,38

1171
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Mejoramiento del Sistema de
Riego Zhilla a través de Drenaje,
parroquia Honorato Vdsquez,
Cantén Cafar.

15000 132

Mejoramiento del Sistema de

Riego Zhucay de la Parroquia

San Antonio de Paguancay del 12730383
Cantén Canar

Mejoramiento del Sistema de

Riego Planta de Luz Antigua del

Sector San José de La Posta del 13664,52
Cantén Canar

Mejoramiento del Sistema de
Riego Burgay — Hondoturo de la
Parroquia Jerusalén del Cantén
Biblidn

5364,99 126

Mejoramiento de un Tramo de
Conduccién Canal 3 Chuichidn, = 16081,67 720
Cantén El Tambo

Mejoramiento del Sistema de

Riego Tablarumi, Sector Zhuya, 36696,61

parroquia Gualleturo del
cantén Canar. Il Etapa

Implementacién del Sistema
de Riego por Aspersion para los | 58646,31 8696
socios de la Junta de Riego y
Drenaje ‘“Jesus del Gran Poder
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de Molobog Chico”, de la
parroquia Honorato Vdasquez
del cantén Canar

Mejoramiento del Sistema de
Riego Patococha (Mdédulo 38)
Sector Colegio Quilloac,
Cantén Canar.

Mejoramiento del Sistema de
Riego Chacalcay Segunda
Etapa

Mejoramiento del Sistema de
Riego Agua Prieta del Recinto
Zhucay de la Parroquia San
Antonio de Paguancay del
Cantén Canar

Mejoramiento del Sistema de
Riego de San Pedro Alto, de la
Comunidad San Francisco de
San Pedro de la Parroquia
Honorato  Vdsquez, Cantén
Canar

Mejoramiento del Sistema de
Riego Luis Cordero, de la
Parroquia Luis Cordero, Cantén
Azogues

13224
16195,36

7264,05

24000

24000




Mejoramiento del Sistema de
Riego Yanacachi - Cazhin de la
Parroquia Zhud, del Cantén
Canar

Mejoramiento del Sistema de
Riego El Estero Ramales 2 y 3,
sector Lomas Blancas de la
Comuna Nar de la Parroquia
Canfar del Cantén Canar

Mejoramiento del Sistema de
Riego Chirippungo (Reservorio
Tablén), de la Cooperativa San
Francisco de San Pedro de la
Parroquia Honorato Vdsgquez,
Cantén Canar

Mejoramiento del sistema de
Riego de la Comunidad de
Chuichun  (Reservorios  Ana
Marial, Ana Maria 2 y
Bolaloma), del Cantén El Tambo

Mejoramiento de Tramos
Criticos del Canal Principal vy
construccion  de  Partidores
Principales en el Sistema de
Riego Buquear - Gualleturo de

19000

.
_

_
-

129468,68
1585773,27

268697

PB20
&T 30

PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL




PR 20 o
DESARROLLOY

mT 3. ORDENAMIENTO
LY TERRITORIAL

la Parroquia Gualleturo, Cantén
Canar

Mejoramiento del Sistema de
riego Gulag - Sembrazan -

Ramal Molino-Waycu del 21446 373
Cantoén El Tambo

Mejoramiento del sistema de

Riego Charasol perteneciente a 35541 97434

la Parroquia Borrero del Cantén
Azogues

Mejoramiento del Sistema de
Riego Quebrada Tushin de la
Parroquia Jerusalen del Cantén
Biblian.

Mejoramiento del ramal Opar -
Zhirincay del sistema de Riego
Bayas de la parroquia Bayas del
cantén Azogues

Mejoramiento del sistema de
riego  de Cachi Galuay
Padrerumi, parroquia Nazon,
cantdn Biblidn

Mejoramiento de la
Conduccién  Principal  del
Sistema de Riego Patococha, a

142816,11

2460
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fravés de la ejecucion de obras
complementarias.

Mejoramiento del Sistema de
Riego San Pascual de la
Parroquia Manuel J. Calle,
Cantén La Troncal. Etapa I,

Mejoramiento de Tramos
Criticos en la Conduccién
Principal del Sistema de Riego
Mangan Jatun Toma de las
Comunas Sisid y
Caguanapamba de las
Parroquias Ingapirca y El Tambo
de los Cantones Canar y El
Tambo

Mejoramiento del Sistema de
Riego Gulag - Ramal Solitario
Loyola del Cantén El Tambo

Mejoramiento de la
Conduccién  Principal  del
Sistema de Riego de
Playahuayco, Tramo Lirioloma-
Quebrada Galwuay del Sector
Ato de la Virgen de la Parroquia
Ingapirca del Cantén Caiar.

4519736 4415

51781

56030

264

1853,99

71

130
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68200,51 1716 1

Mejoramiento del sistema de
Riego Cutanarumi Centro de la
parroquia General Morales del
cantén Canar

TOTAL 3584906,16

Mejoramiento sistema de riego
Patacorral

MeJoerJen’ro sistema de riego 108020.39 5004
Cuchucun Il Etapa

176601,19 7608

Rehabilitacion del Sistema de
Riego Chuichun | Etapa

Mejoramiento sistema de 757205,93 6534
Patococha lll Etapa

295752,08 12482,62

Mejoramiento  sistema  de
Patococha IV Etapa

436602,17 5131,99

Fuente: DIRECCION DE RIEGO Y DRENAJE GAD DE LA PROVINCIA DEL CANAR

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027
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llustracion 52. Datos generales de la infraestructura de riego de la provincia

DATOS GENERALES DE RIEGO - INFRAESTRUCTURA

250,00 227,83
200,00
150,00
100,00
50,00 40,00
0,00 ]
1
®m TUBERIA (KM) B REVESTIMIENTO DE CANAL (KM)

PASOS DE QUEBRADA (UNIDAD) m RESERVORIOS (UNIDAD)

Fuente: PLAN PARTICIPATIVO DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DEL CANAR (PPPRDC)

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 - 2027

Zonas de desarrollo econémico o Industrial

Las zonas de desarrollo econdmico se concentran principalmente en la capital
provincial como lo es la ciudad de Azogues. La principal industria por muchos anos fue
la empresa cementera “Cementos Guapdn” hoy en dia fusionada con ofras empresas
que se desarrollan a nivel nacional.

Actualmente en la ciudad de Azogues, en la zona sur de la ciudad, especificamente en
la Parroquia Javier Loyola dentro del Plan de Uso y Gestidn del Suelo cantonal, se ha
determinado esta zona como zona de implementaciéon industrial, por lo que; se han
construido grandes naves industriales que son de uso de las grandes empresas del pais.
Actualmente, dentro de esta misma zona, existe el proyecto de la implementacion de
un puerto seco, esto hard que los costos y trdmites aduaneros para importadores y
exportadores se reduzcan. Por el momento el proyecto se encuentra en la terminacién
de la infraestructura fisica para la cual se ha destinado un espacio de 10 hectareas. El
proyecto es netamente privado para lo cual, en este complejo logistico estardn
bodegas, agentes aduaneros y bancos y el inversionista dard en comodato, oficinas
administrativas a otfras entidades que intervienen en operaciones de Comercio Exterior
como Agrocalidad, Antinarcéticos, Arcsa, Policia Nacional y Ministerio de Produccion.
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Infraestructura petrolera y minera.

Como infraestructura petrolera, la provincia cuenta con el Poliducto Pascuales Cuenca
el cual tiene una longitud de 210km, que recorren parcialmente tres provincias del
Ecuador: Guayas, Canar y Azuay. Como parte de su infraestructura se cuentan dos
Terminales de Aimacenamiento y Despacho de Combustibles que estdn ubicadas en
las localidades de La Troncal y Cuenca. Adicionalmente se cuentan cinco estaciones
de bombeo en las localidades de Pascuales, El Chorrillo, Charcay, La Delicia y Ducur. En

el capitulo anterior se describidé mas a fondo los detalles del poliducto mencionado.

Proyectos estratégicos.

Una vez revisado el Plan Nacional de Desarrollo se determina que no existen proyectos
estratégicos que estén vinculados con la provincia del Canar.

Riesgos de infraestructura productiva

Se manifiesta la existencia de varios centros de acopio y mediante el siguiente cuadro
se presenta si dichos centros poseen o no riesgos en su infraestructura:

Tabla 221. Centros de acopio clasificados por riesgos de infraestructura productiva

PARROQUIA

Biblidn/Aguarongo

Luis
Cordero/Quillopungo

Luis
Cordero/Quillopungo

Luis Cordero
Matrama

Guapdn/Zhindilig

Deleg/ Namurelti

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Cenfro de Acopio de
Verduras y tubérculos

Cenfro de Acopio de
Verduras y tubérculos

Centro de
clasificacion de maiz
y cereales

Centro de

Mecanizacion

Centro de

Mecanizacién

Centro de

Mecanizacion

ASOCIACION

Asociacién Flor Andina de la
Comunidad de Aguarango

Junta de regantes Luis Cordero

Asociacién de Productores
Agropecuarios Grano de Oro

Asociacién de Productores
Agropecuarios San Marcos

Comuna Zhindilig

Asociacion
Agricolas
Casa

de productores
Namurelti  Nuestra

TIPO DE
RIESGO

Operativo por
debilidad
organizativa

Operativo por
debilidad
organizativa

No
riesgo

existe

Operativo por
debilidad
organizativa

No existe
riesgo
Riesgo por

acceso vial al
cenfro
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Cenftro de
Mecanizacion y | Asociacién de productores .
p ; No existe
Planta de | Agricolas Cungapite de fiesgo
procesamiento  de | Molobog
l&dcteos
Asociacién de trabajadores
Centro de | agricolas Auténomos Manuel
Mecanizacion Fidel Veintimillas de Molobog  No existe
chico riesgo

Operativo por

Cen’rro' - de A.soc. de Mujeres Virgen de debilidad

Mecanizaciéon Pilagatos L
organizativa

Sl de Comuna Tipococha

Mecanizacién P No existe
riesgo

Centro de | Asoc. de Productores | No existe

Mecanizacién Agropecuarios Ruidoso riesgo

Cenftro
Mecanizacién

de

Comuna Sisid Ayllu Llacta

Operativo por
falta de
capacidades

Cooperativa de Produccién

Cenfro de acopio de . } No existe
leche Agropecuaria Virgen de la riesgo
Nube de Queseras
Centro de acopio de | Cooperativa San Isidro de | No existe
leche Vendeleche riesgo
Cenfro de acopio de Comuna Amantabayopungo No existe
leche riesgo
Centro de acopio de | Comuna San José de | No existe
leche Mazanqui riesgo
(ST €S CEelRD ElE Comunidad Molobog Grande No existe
leche riesgo
Cenftro de acopio de | Comunidad Santa Maria de | No existe
leche Molobg Gulac riesgo
Centro de acopio de | Comunidad Virgen del Cisne | No existe
leche de Rumiloma riesgo
Centro de acopio de No existe

leche

Comuna Cochapamba

riesgo
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(ST €S CIECIED €l Comuna Sisid Ayllu Llacta No B
leche riesgo
Cenfro de acopio de Asoc. Cristo Rey No existe
leche riesgo
Sl . de Unién parroquial indigena de | No existe
procesamiento .
. Socarte riesgo
l&cteo
Cenfro de | Asociacion de Trabajadores .

. ) ; No existe
procesamiento Agricolas Cungapite de | .
. riesgo
lacteo Molobog.
Centro de acopio de | Asociacién de productores | No existe
leche agropecuarios de Pindilig riesgo
Centro de acopio de sl . Co  Feeesien No existe
leche Agropecuaria de la fiesdo

comunidad de Saguin 9

Fuente: DT-MAG 2024- RECOPILACION DE CAMPO

Elaboracién: EQUIPO TECNICO PDOT 2023 — 2027
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Capacidades Institucionales Locales
EL componente Politico Institucional comprende la organizaciéon general del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Canar, de sus actores territoriales y de las
instancias desconcentradas del Ejecutivo en la provincia, que posibiliten cumplir con las
competencias y funciones que les asigna la Constitucion y las leyes pertinentes.

Tabla 222. Andlisis Normativo para la Gestion de Competencias Clave.

Art. 227.

Principios Generales
Art.238,23%2, 240.
Regimen de
Competencias
Art.260,263.

Recursos Econdmicos
Art.270,271,272.

Constituciédn de la RepUblica.

Coédigo Orgdnico de
Organizacidn Territorial,
Avutonomia y Decentfralizacién
(COOTAD).

Art.41. Funciones del
GAD Provincial
Art.42. Competencias
Art.43. Atribuciones.

Reforma al Reglamento a la
Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial,Uso y
Gestién del Suelo.

Art. 8. Literal c

Art. 11.De la Ley de
Seguridad PuUblica y del
Estado .

Ley Orgdnica de Parlicipacién
Ciudadana

Art.5. De la Democracia
Directa.

Norma Técnica para la
Creacidén, Consolidacién y
Fortalecimiento de los
Sistemas de Informacidén
Local.

Art.6. De la Vinculacion
Art.?2. De los
Componentes
Art.13.Publicacion de la
Informacion.

Fuente: GADPC. Asistente Técnico Promotor 2024

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT - GADPC 2023-2027

Alineacidn estratégica a los elementos de planificacion internacional,
nacional y local

El andlisis del marco normativo y de planeacion permite la articulacidon con los
instrumentos internacionales, nacionales y locales, enfocdndose en las competencias y
atribuciones de los distintos niveles de gobierno; permitiendo la identificacion de los
actores internos y externos, de cardcter publico, privado, organizaciones sociales,
organismos no gubernamentales, entre ofros, de importancia fundamental para la
coproduccién en la construccién de politicas.

El marco normativo analiza jerdrquicamente cuerpos legales internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; instrumentos nacionales como la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizaciéon

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asi también, instrumentos legales
locales que rigen el accionar de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

Asignaciones Presupuestarias, Calidad del Gasto y Niveles de Ejecucion.

Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma
sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién,
procurando su estabilidad econdmica.

De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y, como parte del Estado,
participardn de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad interterritorial.

Asignaciones Presupuestarias.

Para la asignaciéon vy distribucidn de recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado se deberd aplicar un modelo de equidad territorial en la provisién de
bienes y servicios publicos.

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen derecho a recibir de manera directa
predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones los recursos que les corresponden
de su participacién en el Presupuesto General de Estado; asi también estdn en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en
la Constitucion y la ley; y en base a su autonomia financiera.

Tabla 223. Asignaciones MET
ASIGNACIONES MODELO EQUIDAD ANO 2023

SEGUN ACUERDO 04/2023 | $16.433.859,05

SEGUN ACUERDO 27-2023 | $15.590.498,15

SEGUN ACUERDO 62-2023 | $15.411.854,25

Fuente: Direccién Financiera del GAD provincial del Canar.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT-GADPC 2023-2027

Segun el acuerdo 04/2023 inicialmente la asignacion presupuestaria al Gobierno
Provincial de canar fue por un valor de $16.433.859,05, por Modelo de Equidad; pero,
con los acuerdos emitidos que se reflejan en el cuadro que antecede, en el ano 2023
fueron variando las asignaciones hasta llegar segin acuerdo 62- 2023 a la cantidad de
$15.411.854,25; por lo tanto, la diferencia entre lo presupuestado y la asignaciéon efectiva
es de $1.022.004,80
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Calidad del Gasto y Niveles de Ejecucion.

Calidad del Gasto.

Los gobiernos auténomos descentralizados observardn reglas fiscales sobre el manejo
de los recursos puUblicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la
ley que regule las finanzas publicas e incorporardn procedimientos eficaces que
garanticen la rendicién de cuentas ante la ciudadania sobre el uso y manejo de los
recursos financieros.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados se ajustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

La Prefectura de Canar muestra un enfoque variado y con matfices en las inversiones
realizadas en las diferentes dreas de competencia:

Area Vial: La inversién en infraestructura vial ha sido alta, con mejoras en la red de vial
provincial que facilitan el fransporte y el acceso a comunidades rurales. Sin embargo, la
calidad del gasto en este sector enfrenta desafios relacionados desafios relacionados
con el mantenimiento y la sostenibilidad a largo plazo, que requieren una gestion mds
rigurosa y eficiente.

Riego: Los recursos destinados al riego han permitido avanzar en la modernizacion de
sistemas de riego y en la expansion de dreas agricolas productivas. No obstante, la
implementacién y cobertura de estos sistemas pueden ser mejoradas para asegurar un
uso mds equitativo y eficiente del agua, especialmente en zonas con escasez hidrica.

Productivo: En el dmbito productivo, las inversiones han apoyado a pequeios vy
medianos productores mediante programas de fortalecimiento y capacitacion. A pesar
de los avances, la integracion de estos apoyos con estrategias de mercado y desarrollo
local aun es insuficiente, limitando el impacto real en la economia regional.

Ambiente: La inversidon en proyectos ambientales ha mostrado un compromiso con la
sostenibilidad y la conservacion de nuestras fuentes hidricas. Sin embargo, la
implementacién de estos proyectos debe ser mds robusta, con un enfoque integral que
incluya monitoreo continuo y evaluaciéon de resultados para abordar efectivamente los
desafios ambientales.

Social: En el drea social, se ha incrementado el gasto en proyectos como adulto mayor,
discapacidad, ninez y juventud, deporte, mejorando el acceso y la cobertfura.

En resumen, aungue hay progresos en cada drea, se requiere una mayor eficiencia y
eficacia en la implementaciéon de proyectos, asi como un enfoque mds integral y
sostenible para maximizar el impacto positivo del gasto publico en Caiar.
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Niveles de Ejecucion.

La evaluacidén fisica y financiera de la ejecucién de los presupuestos de las entidades
del sector pUblico, es responsabilidad de la Directora Financiera de la entidad, para lo
cual tal y como manda la ley cada seis meses los informes de evaluacién son emitidos
a la mdxima autoridad de la entidad para que estos sean puestos en conocimiento del
érgano legislativo correspondiente. Por lo que se ha procedido a obtener informacién
de la Direcciéon Financiera sobre los niveles de ejecucion de la Institucion, de la cual se
desprende la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 224. Niveles de ejecucion

ASIGNACION . DEVENGADO
PARTIDA INICIAL REFORMAS CODIFICADO COMP PERIODO PERIODO DV/CP

GASTOS CORRIENTES | 4.960.494,49 -10.935,61 4.949.558,88 CODIGO 3.454.786,66 69.80%
GASTOS DE

INVERSION 45.817.102,84 | -1.363.208,71 44.453.894,13 17.405.268,25 13.611.181,60 30,62%
GASTOS DE CAPITAL | 2.959.985,98 3.179.747,04 6.139.733,02 1.684.830,62 1.570.235,49 25,57%
APLICACION DEL

FINANCIAMIENTO 1.243.507,79 -105.391,48 1.138.116,31 668.918,31 668.918,31 58,77%
TOTAL = 54.981.091,10 | 1.700.211,24 56.681.302,34 23.312.535,84 19.305.122,06 34,06%

Fuente: Direccién Financiera del GAD Provincial del Canar.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-GADPC 2023-2027

Los indices de gastos comprometido y devengado de cada uno de los grupos respecto
al codificado total del grupo de gastos, deja ver lo comprometido y ejecutado frente a
lo presupuestado de cada grupo. De los resultados obtenidos se desprende que la
entidad ha ejecutado el Presupuesto de Gastos en 34.06%, y ha comprometido el
Presupuesto de Gastos en 41.12%.

Es necesario indicar que la ejecucion presupuestaria se encuentra afectado por cuanto
adn no se comprometen entre otras operaciones:

Las operaciones de crédito con el BANCO DE DESARROLLO en el total de $5.507.139,54
distribuidas para:

e  MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE LAS VIAS: SUSCAL — COLEGIO
BILINGUE, EN EL CANTON SUSCAL; VIA MERCADO MAYORISTA PANAMERICANA,
EN EL CANTON EL TAMBO Y, VIA DE ACCESO A LA COMUNIDAD DE SAN LUIS,
CANTON LA TRONCAL, PERTENECIENTES A LA PROVINCIA DEL CANAR por $
1,358,133,00; operacidn de crédito suscrita el 20 de diciembre del 2022.

e MEJORAMIENTO A NIVEL DE CARPETA ASFALTICA DE LAS VIAS GUALLETURO Y
CORRINA PARRAL $ 1409,776.54. FINANCIAR LA ADQUISICION DE EQUIPO
CAMINERO PARA EL GAD PROVINCIAL DE CANAR, POR $2, 739,230.00, con
operacidén de crédito suscrita el 15 de noviembre del 2023.
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e Por el convenio con Petroecuador RSC No. 2023018 para MEJORAMIENTO,
REHABILITACION Y TECNIFICACION DEL SISTEMA DE RIEGO A NIVEL PARCELA EN
LA COMUNIDAD DE BRONCANO DE LA PARROQUIA DUCUR DEL CANTON CANAR
Il ETAPA por un monto de $ 366,975.18 (En presupuesto $362,565.47 diferencia

ajustada en presupuesto 2024), suscrito el 15 de noviembre del 2023.

Proyectos de inversion en materia de Riego aprobados por las instancias pertinentes y

gue son de importante cuantia

Por convenios con ELECAUSTRO por $ 691,994.52.

FECHA
OBJETO MONTO SUSCRIPCION
Fortalecimiento juntaslecherasy de regantes enla | 42,000.00 24 noviembre
zona de influencia de la Central Hidroeléctrica 2023
Ocana, para promover modelos sostenibles de
Produccién. Convenio 2023-072
Proteccion de la vegetacion Nativa mediante el | 50,000.00 24 noviembre
Fortalecimiento del valor agregado en los 2023
productos de la Cana de AzUcar (Ruta Dulce).
Convenio 2023-071
Fortalecimiento de Sistemas Agroproductivos en | 400,000.00 24 noviembre
las comunidades de la Zona de influencia de la 2023
central Hidroeléctrica Ocana. Convenio 2023-070
Mantenimiento y Mejoramiento de Accesos y | 199,994.52 24 noviembre
Caminos Vecinales en la Zona de Influencia de la 2023
Central Hidroeléctrica Ocana

Fuente: Direccién Financiera del GAD Provincial del Canar.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-GADPC 2023-2027

Sin embargo, de los porcentajes descritos se recoge una ponderacién total ya que
existen partidas que se ejecutan conforme la Programacion y otras cuya ejecucion es

retrasada por las siguientes razones:

Proyectos planificados que no se pudieron ejecutar por cuanto se estdn realizando los
estudios, actualizando o completando los mismos, esto demanda un tiempo estipulado
tfanto en los procesos precontractuales como en la entrega de los estudios y los

contratos de ejecucion.

Desde el ano 2018 no se han fransferido los recursos para ejecutar los proyectos que
inicialmente se presentaron a la SENAGUA y que ahora se financian a través del Banco

del Estado (FINGAD 2 v 3).
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Proyectos financiados a través del Banco de Desarrollo, cuentan con sus propias
politicas y tiempos.

Estructura Institucional, Talento Humano Capacitado

Construir el futuro de la provincia, en un medio de constantes transformaciones, supone
un compromiso firme con los intereses y valores de la sociedad, que inspiran la mision y
visién de futuro en un escenario de cambio continuo, a través del fortalecimiento de la
Corporacién Provincial, para dotarla de capacidades que le permitan enfrentar con
éxito los retos que impone el mundo globalizado, las competencias establecidas en la
Ley, asi como también satisfacer las expectativas de la comunidad, aportando al
desarrollo de la nacién. Proyectarse al futuro, implica reflexionar sobre el camino
recorrido, observar las realidades, logros y necesidades, identificar el potencial y las
debilidades, no sélo para idealizar y comprender el camino a tomar, sino también para
examinar cémo alcanzarlo.

La planificacion se alinea al cumplimiento de la misién, visién y objetivos de la institucién,
sustentados en el Plan Estratégico Institucional, alineados al Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial Provincial, segun las competencias exclusivas descritas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y demds normas contempladas en el
ordenamiento juridico vigente.

Estructura Orgdnico Funcional.

Con Resolucion Administrativa N° 09-GADPC-P-2019, de fecha 24 de julio del 2019, se
aprobd la Estructura Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Canar.

Con Resolucion Administrativa N° 17-GADPC-P-2019, de fecha 31 de octubre del 2019,
se aprobd la primera reforma y codificacion de la Estructura Orgdnico Funcional del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar.

Mediante Resolucidon Administrativa N° 05-GADPC-P-2022, de fecha 22 de diciembre de
2022, se aprobd la Segunda Reforma de la Estructura Orgdnico Funcional del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado de la Provincia del Canar.

Con Resolucién Administrativa N° 09-GADPC-P-2023, de fecha 19 de diciembre de 2023,
se aprobd la Tercera Reforma de la Estructura Orgdnico Funcional del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Canar.

Estructura Organizacional por Procesos.

La estructura organizacional constituye el diseno sistémico y programado de los
procesos que integran el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Canar, cuyo objetivo es responder a la necesidad de mantener un alineamiento entre
la estrategia institucional y los procesos con los productos y servicios que brinda a los
usuarios; esto permitird mejorar la calidad, productividad y competitividad para
optimizar los recursos de la entidad provincial. La estructura se alinea con su misidon
consagrada en la Constituciéon de la Republica, Cédigo Orgdnico de Organizacién
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion y se agrupan en funcion del grado de

contribucién a la cadena de valor, al cumplimiento de sus competencias, con el
propdsito de asegurar su ordenamiento orgdnico.

llustracidn 53. Cadena de valor del GAD Provincial de Canar.

PREFECTURA

CADENA DE VALOR

PROCESOS ADJETIVOS DE APOYO

DIRECCION DE AREAS DE APOYO

PROCESOS GOBERNANTES

FUNCION PARTICIPATIVA

FISCALIZACION
COMUNICACION
AUDITORIA INTERNA

SECRETARIA GENERAL

PLANIFICACION Y GOBERNABILIDAD
CONTRATACION PUBLICA Y ADQUISIONES

DIRECCION GENERAL DE AREAS TECNICAS

COORDINACION GENERAL DE PROCURADURIA SINDICA

PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA

<
PROCESOS SUSTANTIVOS O AGREGADORES DE VALOR
Fuente: Direccién de Talento Humano del GAD Provincial del Canar.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT- GADPC 2023-2027
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ENTRO DE GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

Fuente: Direccién de Talento Humano del GAD Provincial del Canar.

Elaboracidn: Equipo Técnico PDOT- GADPC 2023-2027
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llustracién 55. Mapa de Procesos del GAD Provincial el Caiiar.

o
‘ﬂ“ PRIFEGIURA

Mapa de Procesos

PROCESOS GOBERNANTES
(GESTION LEGISLATIVA GESTION PARTICIPATIVA (GESTION EJECUTIVA

CONSEJO DE PLANIFICACION PROVINCIAL
.CONSEJO PROVINCIAL SISTEMA DE PARTICIPACION EREFECIURA
_COMISIONES PROVINCIAL
*ASAMBLEA PROVINCIAL

PROCESOS SUSTANTIVOS O AGREGADORES DE VALOR
DIRECCION GENERAL DE AREAS TECNICAS

INFRAESTRUCTURA VIAL CEATEND IR AR, RIEGO Y DRENAJE
PRODUCTIVO Y CUENCAS HIDRICAS.
06 UNIDAD DE *MANTENIMIENTO Y *FOMENTO PRODUCTIVO *GESTION DECALIDAD | *GESTION SOCIAL Y MANTEMIENTO DE
CONTRUCCION VIAL *DESARROLLO TURISTICO Y AMBIENTAL SISTEMAS DE RIEGO Y DRENAJE
INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA g
PRODUCTIVA ZONA 2 PRODUCTIVA ZONA 3 RIESGOS Y ARTESANAL *GESTION DE CUENCAS |~ *CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
CONSTRUCCIONES *DESARROLLO AGROPRODUCTIVO HIDRICAS DE RIEGO Y DRENAJE
PROCESOS ADJETIVOS: DE ASESORIA PROCESOS ADJETIVOS: DE APOYO

- - GESTION GESTION GESTION DE TALENTO GESTION DE MECANICAY
ADMINISTRATIVA FINANCIERA HUMANO FLOTA VEHICULAR

CONTROLY | *PLANIFICACIONY Comisaria *DESPACHO DE

SUPERVISION | SEGUIMIENTO JCOMUNICACION Ambiental  pREFECTURA #SERVICIOS GENERALES ©presupugsto || AOMINISTRACION DE LA
ESITUCONAL INTERNA K *GESTION DE BIENES E GESTION DE TALENTO HUMANO *GESTION DE
DELA G *COMUNICACION GESTION “CONTABILIDAD A
COORDINACION | - ANIFICACION DOCUMENTAL Y INVENTARIOS . *ADMINISTRACION DE MECANICA
TERRITORIAL EXTERNA ! TESORERIA Ciones
GENERAL | +COOPERACION ARCHIVO ‘GESTION DE MECANICA REMUNERACIONE
e *TECNOLOGIAS DE LA *GESTION DE BIENESTAR SOCIAL
INFORMACION Y COMUNICACION Y SALUD OCUPACIONAL

Fuente: Direccién de Talento Humano del GAD Provincial del Canar

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT- GADPC 2023-2027

La estructura orgdnica por procesos del GAD Provincial de Canar revela que la
funcionalidad actual del organigrama es, en general, adecuada para las necesidades
operativas de la institucion. El nUmero de funcionarios en la entidad es éptimo, lo que
permite una gestidn eficaz de los recursos y evita la sobrecarga de personal. Sin
embargo, es crucial realizar una redistribucién estratégica de este personal para mejorar
aun mds la eficiencia y efectividad en la ejecucion de los procesos.

Un aspecto notable es la reciente incorporacion de 29 técnicos extensionista para el
drea de gestidon ambiental. Esta medida ha tenido un impacto positivo al aumentar la
visibilidad de la institucidn en el territorio, fortaleciendo su presencia en proyectos
ambientales y productivos, promoviendo la participacién comunitaria. La inclusidon de
estos técnicos no ha generado un aumento significativo en la burocracia, sino que ha
permitido una mejor focalizacién y especializacién en las intervenciones que ejecuta
institucion, lo que se traduce en una mayor capacidad de respuesta y una gestiéon mds
integral.

A pesar de estos avances, es necesario realizar una revision detallada de las funciones
y responsabilidades dentro de la estructura actual para garantizar que la distribucién
del personal aproveche al mdximo las competencias de cada miembro. La
optimizacion de la estructura orgdnica deberia enfocarse en alinear los roles y tareas
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con los objetivos estratégicos de la institucion, minimizando redundancias y mejorando
la comunicacién interdepartamental.

En resumen, aunque el GAD Provincial de Cafar cuenta con un nimero adecuado de
funcionarios y ha logrado integrar eficientemente al personal técnico en el drea de
gestion ambiental, una distribucion estratégica de los recursos humanos podria
potenciar aln mds la efectividad operativa y asegurar un impacto positivo continuo en
la gestién y desarrollo provincial.

En el marco del PDOT para el desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia del
Canar, se optd por dividir el territorio en tres zonas. Esta decision se basd en las
condiciones fisico-ambientales y de relieves existentes en la provincia, con el objetivo
de mantener la uniformidad de los componentes naturales en cada zona establecida,
lo que permitird mantener toda actividad antrépica existente.

A fin de formar las macrounidades morfoldgicas conocidas como Unidades
Estructurales, se identifican los territorios enmarcados en las dos vertientes hidrogrdficas
principales que dividen el pais y la provincia, las cuales son la Vertiente del Pacifico y la
Vertiente de la Amazonia, las cuales difieren en términos de altitud y zonas de vida
implantada por el MAATE.

Se determina que la zona 1 (Cantones Azogues, Biblidn y Déleg) se encuentra en la
region de la Amazonia. El resto de la regién principal, compuesta por los Cantones
Canar, el Tambo, Suscal y la Troncal, estd situado en la costa del Pacifico. Sin embargo,
esta drea presenta distinciones significativas en cuanto a su relieve, altitud y dreas de
vida. La zona 2 (Cantones Canar el Tambo y Suscal) estd ubicada en la region sierra,
con relieves montanosos y zonas escarpadas, y tiene unidades estructurales muy
disfintas.

Por otro lado, la zona 3 (Cantén la Troncal y el Piedrero) estd ubicada en la regién costa,
con relieves bajos, generalmente planos y empinados.

El segundo motivo para la delimitacion por zonas es que el territorio es mds especifico y
no generdal, lo que permite llegar a conclusiones y diagndsticos mds precisos sobre cada
uno de los territorios de las tres zonas.

El tercer argumento se relaciona con que las intervenciones son mds efectivos en todo
el territorio provincial, lo que resulta en un mejoramiento mds justo en las poblaciones
que se desarrollan (Comunidades, Parroquias, Cantones, Provincia y finalmente en la
region y pais).

Por los motivos antes expuestos tanto la Prefectura de Canar como el Centro de Gestidn
y Desarrollo Social mantienen oficinas en las fres zonas de desarrollo determinadas,
asegurando una presencia efectiva en cada zona. Esta distribucion permite una
atencién mds cercana y adaptada a las necesidades locales, facilitando la
implementacion de proyectos y programas de manera mds eficiente. La
descentralizacién de estas oficinas optimiza la gestién de recursos y fortalece la
coordinacion entre las instituciones y las comunidades.
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Servidores que laboran en el Gobierno Provincial del Canar.

El Talento Humano del GADPC con corte al 31de enero del 2023 es de 282 funcionarios
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 225. Servidores GADPC

MODALIDAD REGIMEN HOMBRES MUJERES
NOMBRAMIENTO DEFINITIVO LOSEP 51 33
NOMBRAMIENTO

PROVISIONAL LOSEP 22 17
NOMBRAMIENTO DE LIBRE

REMOCION LOSEP 12 3
CONTRATO DE SERVICIOS

OCASIONALES LOSEP 28 12
CONTRATO DE SERVICIOS

PROFESIONALES LOSEP 0 ]
CONTRATO DE TRABAJO POR | CODIGO DE 4 99
TIEMPO INDEFINIDO TRABAJO

Fuente: Direccién de Talento Humano del GAD Provincial del Cafiar.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT-GADPC 2023-2027

Personal Capacitado.

En cuanto los programas de capacitacién en el ano 2022 han participado 135
funcionarios, y en el ano 2023 la institucidén contaba con 142 funcionarios de los cuales
se ha capacitado el 39% de funcionarios de las diferentes dreas de la institucién con el
objetivo de fortalecer las capacidades institucionales de la Prefectura de Canar.

Con las capacitaciones se ha pretendido fortalecer el conocimiento de los funcionarios

en temas como:

e Conftrol en la gestion vehicular en el sector publico
¢ Control contable gubernamental
e Control en la gestion publica

e Infroduccion a la seguridad informatica

¢ Normas de control interno-enfoque administracion financiera

e Normas de control interno-enforque administracion de proyectos
e Seminario de derecho ambiental y administrativo

e Taller de restauracion de fuentes hidricas

e Organizacién y mantenimiento de archivo publico

e Compras publicas

e Capacitacion avanzada de eleboracion y mejoramiento de proyectos
competenciales para la gestion del desarrollosostenible

e Control en los procedimientos para la contratacion de obra
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e Buenas pacticas administrativas

e Taller de formacion de capacidades en marketing para diferentes modalidades
de comercializacion

e Gestion del talento humano en los gads provinciales, codigo de frabajo-
confratacion colectiva

e Talleruso de sistemas de informacion geografica y levantamiento de informacion
para la gestion de las competencias de vialidad, riego y drenaje

e Taller de territorializacion del programa ecuador carbono cero

Capacidades para la Gestion de la Informacion - Sistemas de Informacioén,
Niveles de Digitalizacion.

El GAD Provincial de Canar enfrenta el desafio de optimizar la gestién de la informacién
para mejorar sus servicios y procesos administrativos. Los sistemas de informacién
desempenan un papel fundamental en la recopilacion, procesamiento y andlisis de
datos, facilitando la toma de decisiones informadas. Los niveles de digitalizacién del
GAD determinan el grado de integracion tecnoldgica y eficiencia en sus operaciones.
Desde la implementacion bdsica de herramientas digitales hasta la fransformacién
digital completa, estas capacidades influyen directamente en la fransparencia,
eficacia y modernizaciéon de la institucion.

Almomento se cuenta con una Unidad Administrativa de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciéon, en donde se encuentra emplazado un Data Center, el mismo que es
climatizado y cuenta con una torre de servidores y gestor de almacenamiento.

Tanto en el edificio principal como en las oficinas técnicas de Canar y La Troncal, estd
instalada una red LAN ethernet categoria 6, con velocidad de transmision de datos de
100MBP.

En la oficina de la Direccién de Infraestructura Vial, se cuenta con una red de acceso
WIFI, para acceso a Internet se cuenta con una conexion dedicada de CNT, para el
edificio principal, la oficina de Canar y la Oficina de La Troncal.

La Unidad de TICs cuenta con una Responsable de la Unidad, con titulacion de
Ingenieria de Sistemas, 2 Analistas de TICs con titulacion en Ingenieria de Sistemas y un
Técnico de mantenimiento con titulacion de Técnico de TICs.

La pdagina web institucional www.prefecturadelcanar.gob.ec muestra informacién de
interés de la Institucion como son eventos institucionales, informacién de transparencia
institucional, tanto de la Prefectura del Cafar, asi como del Centro de Desarrollo y
Gestidon Social, pdgina web que se encuentra en proceso de actualizacion.

El correo Institucional se gestiona a través de un servidor de correo ZIMBRA, al momento
se cuenta con un aproximado de 200 usuarios activos, se crean usuarios que al momento
se encuentran enroladas legalmente a la institucion.

El Antivirus que se mantiene en la actualidad en la Prefectura del Canar es KARSPERSKY
con licencia y controla a todos los usuarios de red.
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Respaldos de informacidén (procedimientos institucionales para Respaldo de seguridad
de informacion relevante, problemas actuales), la informacién digital institucional se

respalda en un servidor STORAGE, o Redes de interconexién (infraestructura problema
actuales).

En la oficina de la Direccién de Infraestructura Vial, se cuenta con una red de acceso
WIFI o Plan de riesgos informdticos vigente (identificacion, estrategias de mitigacion,
respuesta a incidentes), al momento se tiene planificado la contratacion e
implementacién de un sistema de gestion integral institucional (ERP) el cual serviria para
automatizar una gran cantidad trdmites institucionales, optimizando tiempos y
sincronizando informacién, el costo asciende a 280.000,00 USD y se prevé un plazo de
ejecucion de 6 meses.

Tabla 226. Sistemas con los iue cuenta el GADPC

DIRECCION
FINANCIERA Automatizacion de
SISTEMA DE GESTION Indifenida DIRECCION DE 2004 procesos fiancieros,
FINANCIERA YUPAK TALENTO HUMANO bodega,
DIRECCION DE remuneraciones
TALLERES
Automatizacién de un
SISTEMA ERP en TODAS LAS gran porcentaje de
trémite de Indefinida  |DIRECCIONES DE LA 2024 {trdmites
contrataciéon INSTITUCION administrativos de la
institucion
P&gina web - USUARIOS EXTERNO Permite vizualiar
ins’rgig’rucioncl Indefinida INSTITUCIONALES 2024 informaidn intitucional
Servidor de cormeo . TODAS LAS Gesfié,n Qe correo
institucional ZIMBRA Indefinida |DIRECCIONES DE LA 2022 glgcfrgmco
INSTITUCION intitucional

Fuente: Direcciéon de Areas de Apoyo

Elaboracion: Equipo técnico PDOT 2023- 2027

Sistema Local de Planificacion Participativa.
Es un enfoque en el que la comunidad tienen la oportunidad de participar activamente
en el proceso de toma de decisiones sobre el desarrollo y la gestion de la provincia. Este
sistema busca involucrar a todos los sectores de la comunidad, incluidos los ciudadanos,
las organizaciones locales, las empresas y el gobierno local, para identificar
necesidades, establecer prioridades y disenar estrategias para abordar los problemas
locales.

Por lo que la Prefectura ha implementado varios mecanismos de participacion
ciudadana entre los cuales se encuentran las asambleas participativas para la
priorizacion de proyectos y obras que se incluirdn en el de presupuesto institucional,
rendicion de cuentas y atencién ciudadana logrando fomentar la colaboracién vy la
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responsabilidad compartida en la planificacién y el desarrollo de la comunidad,
asegurando que las decisiones reflejen las necesidades y deseos de la poblacién.

Participacion Ciudadana: Normativa, Mecanismos, Instancias de Participacion
Ciudadana a Nivel Local.

Segun el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, “La participacion
ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano.”

En la provincia de Cafnar se advierte que los ciudadanos/as de dreas rurales no cuentan
con el conocimiento necesario para hacer efectivos sus derechos de participacion y
por ende procurar desarrollo en sus vidas, en muchos casos ignoran que estos derechos
existen. Este criterio se refrenda con el estudio realizado por Reinoso (2019) en cuya tesis
de Ingenieria senala en su andlisis de “Participacion y Democracia”, que en el cantén
Canar de la provincia del mismo nombre, un aproximado del 67% de personas cuentan
con un conocimiento limitado sobre temas relacionados a participacion ciudadana.

La participacién ciudadana es esencial para garantizar la transparencia y la inclusion
en la toma de decisiones publicas, es por esto que la Prefectura de Canar ha
establecido distintos mecanismos de participacién como son las asambleas de
priorizacion de proyectos permitiendo a los ciudadanos identificar y priorizar las
necesidades de su comunidad, asegurando que los recursos se dirijan a proyectos que
realmente respondan a sus expectativas y problemas. Las asambleas ciudadanas, por
otro lado, fomentan un didlogo abierto entre los habitantes y las autoridades locales,
promoviendo la colaboracion y el entendimiento mutuo sobre cuestiones de interés
comun. La rendicidén de cuentas es ofro componente crucial, ya que permite a los
ciudadanos monitorear y evaluar el desempeno de los funcionarios publicos,
asegurando que se cumplan los compromisos y se manejen los recursos de manera
responsable. Juntos, estos mecanismos fortalecen la democracia participativa, mejoran
la calidad de la gestion publica y fomentan una mayor confianza en las instituciones.

A pesar de contar con mecanismos de participacion ciudadana, la Prefectura de Canar
enfrenta una problemdtica significativa al carecer de normativa institucional especifica
que regule estos procesos. La ausencia de una normativa formal puede llevar a la
implementacién inconsistente y a la falta de estructura en la aplicaciéon de estos
mecanismos, limitando su eficacia y potencial de impacto. Para optimizar la
participacion ciudadana y fortalecer la gobernanza, es esencial desarrollar y adoptar
un marco normativo claro que respalde y guie estos procesos.

Andlisis de la Transversalizacién de los Enfoques de Igualdad en la Planificacién
y Gestion de la Politica PUblica Local.

En el dmbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales se constituyen en actores centrales para garantizar los
derechos humanos y, especialmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién.
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Mediante la formulacién e implementaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el mejoramiento de la calidad de

vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad

culturaly laimplementacion de las politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este

sentfido, a partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten

lineamientos para la elaboracién e implementacién de politicas publicas locales con
enfoques de igualdad, que deben serincorporados de manera obligatoria en los PDOT.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad implica integrar la perspectiva de
género vy la igualdad de oportunidades en todas las etapas y dmbitos de la toma de
decisiones. Lo que permite:

e Identfificar y abordar las desigualdades existentes en la comunidad.

e Garantizar la participacion activa de todos los sectores de la poblacién.

e Disefar politicas publicas inclusivas y equitativas.

e Asignarrecursos de manera justa y eficiente.

e Monitoreary evaluar el impacto de las politicas en la igualdad de género.

e Fomentar la corresponsabilidad y el empoderamiento de grupos histéricamente
marginados.

e Promover laigualdad de acceso a servicios y oportunidades.

e Abordarlas intersecciones entre género, etnia, edad y discapacidad.

La transversalizacién de los enfoques de igualdad en la politica publica local contribuye
a construir una sociedad mds justa, equitativa y democrdtica.

Considerando las competencias que tiene cada nivel de gobierno autébnomo
descentralizado respecto al Sistema de Proteccién Integral de Derechos, establecidas
en el COOTAD, se plantea:

El diseno e implementacion de politicas de promocién y proteccion integral de
derechos.

La definicién de acuerdos para la conformaciéon de los organismos del Sistema de
Proteccién de Derechos en los cantones que no cuentan con Consejos Cantonales y
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos.

La prioridad y celeridad en los servicios que ofrecen los Gobiernos Auténomos
Provinciales para el cumplimiento de las medidas de proteccidn dictadas por las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos. Por su parte, el equipo técnico de territorio
proporcionard asistencia técnica para:

La inclusion de las politicas de proteccién integral que contempla la Agenda Nacional
para la Igualdad Intergeneracional 2021 — 2025 en el proceso de actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y formulacién de politicas de igualdad
generacional e intergeneracional, para lo cual se socializard la ANL.

La elaboracién de resoluciones tendientes a comprometer a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales para que conformen los organismos de proteccion de
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derechos faltantes y fortalecer los ya existentes. Para lo cual el CNIlI presentard el
diagndstico del Sistema de Proteccién de Derechos local.

El desarrollo y revision de instrumentos de gestion como por ejemplo ordenanzas
provinciales para: la promocidén del Sistema de Proteccién de Derechos, la proteccion
de derechos de los grupos generacionales.

La transversalizacion es la incorporacién integral de los enfoques y las politicas para la
igualdad en la gestién publica, a fin de concretar el ejercicio de derechos de ninas,
ninos, adolescentes, jbvenes, personas adultas/os mayores, mujeres en situacién de
violencia, colectivos LGTBI, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades y
personas en situacién de movilidad humana.

En la construccion participativa de propuestas de politica publica y politicas de accidn
afirmativa para la erradicacién de brechas y prdcticas de discriminacién para alcanzar
la igualdad, en el marco de los 5 enfoques de igualdad.

Enfoques de Aplicacién. - La aplicacion de la presente ordenanza se regird por los
siguientes enfoques.

De derechos humanos. - Comprende el respeto, la proteccién y garantia de los
derechos humanos de los habitantes de la provincia, atendiendo a su naturaleza
inalienable, universal, indivisible e interdependiente.

Inter-generacional. - Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a la
proteccién integral, por parte del Estado, de los derechos humanos de todas las
personas a lo largo de su vida; vy, por ofro, el reconocimiento y la debida proteccién a
los derechos especificos que son propios de las diferentes edades para asegurar la
proteccién integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional identifica las
interrelaciones existentes en cada generacién y la importancia de cada una en la
siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria
proteccién a esos procesos.

De género. - Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de género
socialmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de poder entre los
habitantes de la provincia en sus diversidades sexo-genéricas, en los diferentes dmbitos
y a lo largo del ciclo de la vida, con el objeto de tfomar acciones que eviten perpetuar
dichas desventajas y garanticen la plena igualdad en el ejercicio de los derechos.

De movilidad humana. - Asume las diferentes dindmicas de movilidad humana, que
incluye la salida, el trdnsito o permanencia en un lugar diferente al de origen o
residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el gjercicio de los derechos
humanos de todas las personas con independencia de su nacionalidad y calidad
migratoria.

De las discapacidades. - Considera que las barreras de la sociedad, como los
obstdculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las personas con
discapacidad, especialmente las ninas, ninos, adolescentes, son los principales
obstdculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos.
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De interculturalidad. - Valoriza e incorpora las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-cultural, con el

objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y promover una ciudadania
intercultural.

De interseccionalidad. - Se refiere al andlisis de las diferentes categorias de exclusidn,
discriminacién y desigualdad entendiéndolas como interrelacionadas.

De esta forma es posible acercarse mds a los fendmenos concretos de la exclusién, es
decir, a como diversas situaciones de discriminacion pueden intersectarse o converger
en determinados actores

De diversidad. - Reconocer a las personas en la diversidad como iguales, desde todas
las expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la unida.

De interdependencia. - Se refiere al hecho de que enfre los derechos humanos no existe
ninguna jerarquia, y que estdn relacionados entre si de forma tal, que es imposible su
plena realizacién sin la satisfaccion simultdnea de los otros.

De inclusidon. - Promueve la adopcidon de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la inclusién social, econdmica y cultural de todas las personas

Gobernanza del Riesgo

Capacidades de los Servicios de Gestion y Respuesta a Riesgos.

Es importante que se determine el fortalecimiento del drea de Riesgos y Construcciones
de tal suerte que se puedan desarrollar actividades de seguimiento y monitoreo
constante, previniendo eventos de frascendencia que pudieran presentarse en el
territorio.

En temas relacionados con Riesgos, al no existir el personal recomendado para cumplir
labores de Prevencion, Mitigacidon e Intervencion, se ha adoptado la modalidad de
atender las emergencias que se presentan en el territorio en base a coordinacién
directa con la Secretaria de Gestidn de Riesgos, asi como los GAD’s Municipales y
Parroquiales de ser el caso.

Frente a temas de intervencién en territorio la entidad provincial cuenta con equipo
caminero expedito para poder solventar actividades que se presentaren en el territorio,
actividades que se relacionan con: Limpieza de derrumbos, mantenimiento de
quebradas, desazolves en rios, refaccion de pasos de agua, reforzamiento de puentes,
entre otras.

De igual manera se cuenta con un equipo caminero permanentemente en la zona baja
para atender emergencias que pudieran presentarse por etapas invernales o como la
Ultima intervencién por el Fendmeno del Nifo.
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Articulacion interinstitucional.
Espacios de Articulacidon Intersectorial.

La articulacién interinstitucional entre la Prefectura de Canar con otfros niveles de
gobierno es crucial para el desarrollo integral de la regién. Esta colaboracién ha
permitido maximizar recursos, evitar duplicidad de esfuerzos y garantizar una respuesta
eficiente a las necesidades de la poblacion.

En primer lugar, esta sinergia facilita la planificacion y ejecucion de proyectos de
infraestructura, produccién, ambiente y riego, optimizando el uso de los recursos
disponibles, ademds de fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones,
garantizando una atencidén oportuna y efectiva a la poblacion.

Alianza con ofros Niveles de Gobierno, Alianzas para la Gestion, Alianzas
PUblico-Privadas.

Las alianzas y coordinacién con los diferentes sectores tanto publico como privado, ha
permitido aprovechar los recursos disponibles de manera mds eficiente al combinar el
conocimiento, la experiencia y los recursos de los diferentes actores. Ademds, dicha
colaboracion ha fomentado la generacién de nuevas ideas y soluciones para abordar
los problemas de la poblaciéon, logrando ampliar el impacto de las iniciativas y
programas implantados por la Prefectura llegando de esta manera a un mayor nUmero
de beneficiarios y comunidades.

La Prefectura ha implementado varios programas y proyectos de manera
mancomunada con los 7 cantones, 26 juntas parroquiales, ONGs, instituciones del
gobierno central como Elecaustro, CELEC, MTOP, asociaciones productivas, juntas de
riego y sociedad civil; proyectos que han ido encaminados en:

Mejorar la vialidad rural mediante el asfaltado de importantes vias de la provincia lo que
ha permitido que nuestros agricultores puedan trasladar sus productos de manera
rdpida y segura hacia las ciudades y mejorando asi la calidad de vida de la gente.

Cuidar nuestras fuentes de agua y ambiente con la resiembra de plantas nativas en las
dreas que necesitan proteccion y conservacion.

Mejorar y tecnificar los sistemas de riego de la provincia, garantizando de esta manera
la disponibilidad oportuna de agua para la agricultura y promoviendo la seguridad
alimentaria; a la par hemos adoptado prdcticas sostenibles de gestion del agua.

Fortalecer el sector agro-productivo, turistico, artesanal de la provincia impulsando el
desarrollo econdmico y productivo de las familias de la nuestra provincia.

Actores Territoriales y Organizacion Social.
Formas Organizativas de los Actores Sociales, Cooperacion Internacional,

ONG, Instituciones PuUblicas, Actores Privados, Academia, etc.

En este apartado se presenta el Mapeo de Actores publicos, sociales, internacionales y
privados que fienen incidencia en la provincia del Canar, de esta manera se da
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cumplimiento a las disposiciones de la Guia para la Formulaciéon/Actualizaciéon de

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial.
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Mapa 45. Mapeo General de actores del territorio
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Del cuadro anterior se muestra las relaciones, de los 156 actores identificados, 47 se han
calificado como Nivel de Poder una relacidn Alta, 47 actores con una relaciéon Media, y
62 en una relacién Baja.

La Prefectura de Canar, tiene un papel crucial en la gestion y desarrollo de la provincia,
su interaccidon con diversos sectores es clave para cumplir sus competencias y objetivos.

A continuacién, se detalla un andlisis sobre cémo se relaciona con el sector publico,
sector privado, sociedad civil, ONGs y academia en el dmbito de sus competencias:

Sector Piblico
Gobiernos Locales

La Prefectura de Canar trabaja en colaboracién con los gobiernos municipales vy
parroquiales para coordinar proyectos y programas que impactan a nivel local. Esta
colaboracion es vital para asegurar que las iniciativas sean coherentes con las
necesidades y prioridades de cada localidad, y para evitar la duplicacién de esfuerzos.

Ministerios y Entidades Nacionales

La Prefectura debe alinearse con las politicas y directrices nacionales establecidas por
los ministerios y entfidades gubernamentales. Esto incluye la implementacién de
proyectos de infraestructura, desarrollo rural, educacion y salud que estdn en linea con
las politicas nacionales.

Sector Privado
Empresas Locales

El sector privado es fundamental para el desarrollo econdmico de la provincia. La
Prefectura fomenta la colaboracién con empresas locales para la ejecucion de
diferentes proyectos, asi como para el desarrollo de iniciativas econdmicas que puedan
generar empleo y crecimiento econdmico regional.

Sociedad Civil
Participacion Ciudadana

La Prefectura promueve la participaciéon ciudadana mediante la implementaciéon de
mecanismos de consulta y participacion en la toma de decisiones. Esto incluye
asambleas, audiencias pUblicas para recoger opiniones y necesidades de la poblacién,
asegurando que los proyectos y politicas reflejen las prioridades de la comunidad.

Organizaciones Comunitarias

La colaboracién con organizaciones comunitarias permite a la Prefectura implementar
proyectos que aborden necesidades especificas a nivel local. Las organizaciones
comunitarias actian como intermediarias para canalizar recursos y apoyo a las dreas
mds necesitadas.

ONGs (Organizaciones No Gubernamentales)
Cooperacidén en Proyectos Sociales

Las ONGs juegan un papel importante en la ejecucion de proyectos relacionados con
desarrollo social, medio ambiente, salud y educaciéon. La Prefectura colabora con estas
organizaciones para maximizar el impacto de sus programas y asegurar que las
iniciativas sean sostenibles y eficaces.
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Las ONGs a menudo aportan recursos y experiencia en dreas especificas. La Prefectura
puede beneficiarse de esta colaboracion mediante la co-ejecucion de proyectos y el
acceso a fondos adicionales y conocimientos técnicos especializados.

Academia

Las universidades y centros de investigacién colaboran con la Prefectura en estudios y
proyectos que requieren un enfoque técnico y académico. Esto puede incluir
investigacion sobre desarrollo regional, estudios de impacto ambiental, y evaluaciéon de
politicas publicas.

Las instituciones académicas también contribuyen a la capacitacion del personal de la
Prefectura y de la comunidad en dreas relevantes como gestion de proyectos,
planificacion territorial y técnicas de desarrollo sostenible.

La interaccion de la Prefectura de Canar con estos sectores es fundamental para el
éxito en la gestion de la provincia. Cada sector aporta un conjunto Unico de recursos,
conocimientos y perspectivas que enriquecen el proceso de tfoma de decisiones y la
implementacién de proyectos. Una colaboraciéon eficaz y coordinada entre estos
actores permite a la Prefectura abordar de manera integral las necesidades de la
comunidad y fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible en la provincia.

Eventos Rendicion de Cuentas

De acuerdo a las normas constitucionales cumplimos con la obligacién de informar a
nuestros mandantes la gestidon realizada y los objetivos alcanzados, lo que permite que
los ciudadanos de la Provincia del Canar conozcan cémo se ha distribuido cada ddlar
del presupuesto institucional y cdmo hemos trabajado frente a las necesidades que
aguejan a nuestra Provincia, asumiendo su gestidn con mucha responsabilidad y
fransparencia, gracias a la voluntad del pueblo canarense que acogid nuestra
propuesta de trabajo, se ha desarrollado los correspondientes procesos de forma
participativa a nivel provincial, siguiendo los procedimientos establecidos en el
respectivo reglamento de manera oportuna. La Rendicion de Cuentas es un proceso de
didlogo e interrelacién entre autoridades y ciudadania para informar y poner en su
consideracion las acciones, proyectos y resultados de la gestidon publica. La ciudadania
conoce y evalua dicho trabajo y ejerce asi su derecho a participar.

La Rendicién de Cuentas, ademds de un derecho consagrado en la Constitucién y en
la Ley; vy, un ejercicio pleno de confrol social por parte de las ciudadanas y ciudadanos
es una prdctica para recuperar la confianza y garantizar la transparencia.
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llustracién 56. Mecanismos de Participacion Ciuvdadana.

Cabildos

Consejos

Populares Consulfivos

Avudiencias
PUblicas

Asambleas Presupuestos

Participativos

Ciudadanas

Fuente: GADPC. Asistente Técnico Promotor 2024

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT-GADPC 2023-2027

Instancias de Participacion Ciudadana a Nivel Local.
Conforme manda la Constitucién y la Ley, con el propdsito de garantizar una adecuada
participacion, se conformd la “Instancia de Participacion Ciuvdadana Provincial”, misma
gue en representacion legitima de la ciudadania es participe de todas las acciones y
decisiones que toma el GAD Provincial dentro de sus competencias.

De la misma manera se conformé el “Consejo de Planificacién Local”, segiun lo
determina la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD; es decir,
infegrdndolo con los Miembros que conforman la Instancia de Participacion
Civudadana.

De esta manera se viene fortaleciendo la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

La Gestion de la Prefectura se fundamenta en la Planificacion Participativa, es decir en
definir y priorizar los proyectos y actividades conjuntamente con la ciudadania, a fin de
que el Gobierno Provincial a través de un proceso técnico y andlisis de viabilidad,
financie y ejecute dichos proyectos.

Procesos de Presupuestacion Participativa.
Conforme lo establecido en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control
Social, Titulo VI y VI, De las Asambleas Locales y Presupuestos Participativos, en sus
articulos del 56 al 63; y, del 67 al 71, sobre la importancia de debatir pUblicamente sobre
el uso de los recursos del Estado, estrategia con la cual esta Prefectura se identifica
plenamente desde sus inicios de gestidon, respecto a sus procesos de Participacion
Civudadana.

La elaboracién de presupuestos participativos en las 26 parroquias de la provincia de
Canar es una estrategia clave para fomentar la inclusion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el uso de recursos publicos. Este proceso permite a los habitantes
priorizar proyectos segin sus necesidades especificas, promoviendo una asignacion
mds efectiva y equitativa de los fondos. Sin embargo, enfrenta desafios como la
desigualdad en la capacidad organizativa de las parroquias y la necesidad de
educacién continua sobre el proceso. La transparencia y la rendicidn de cuentas son
cruciales para mantener la confianza publica, la participacion activa puede mejorar la
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infraestructura local y fortalecer la gobernanza, pero requiere un seguimiento riguroso
para garantizar la implementacién efectiva de los proyectos aprobados.

Sistema de Proteccion de Derechos. -

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

Enlos 7 cantones de la provincia del Canar existe un Consejo de Proteccidon de Derechos
por canton.

El rol fundamental del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos es de formular,
fransversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
municipales de proteccidn de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos.

La Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos, estd a disposicién de todos los nifos,
ninas y adolescentes que la necesiten, se activa cada vez que un derecho es
amenazado o vulnerado para protegerlo eficazmente y mantiene la proteccién hasta
asegurar el respeto permanente de los derechos del nino.

En la provincia se han establecido 6 Juntas de Proteccidon, evidencidndose que el
Cantén Déleg no la fiene conformada.

Defensorias Comunitarias.

Las Defensorias Comunitarias comprende la promocién, defensa y vigilancia de los
derechos de la nifez y adolescencia, jovenes, mujeres, adultos y adultas mayores;
personas con discapacidad, en condiciones de movilidad y todos los grupos a los que
el Estado debe una atencidén especial.

Consejos Consultivos de Grupos de Atencion Prioritaria.

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento que se constifuyen en
espacios y organismos de consulta. Su funcién es meramente consultiva, su fin la
asesoria; formacién y capacitacion; y actoria social.

Sistema de Informacién Local

El Sistema de Informacién Local es el conjunto organizado vy sistemdatico de elementos;
dependencias técnicas y administrativas, talento humano; medios técnicos;
procedimientos en general; productos informativos que permite la interaccién de los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados con la ciudadania en el territorio; para
acceder, recoger, almacenar vy transformar datos en informacién relevante para la
planificacién y la gestion publica, local y nacional. (Art. 4 norma SIL.)

Componentes. - El Sistema de Informaciéon Local de la provincia, estd conformado por
fres componentes: Territorial, Atencién Ciudadana y Administrativo —Financiero.

Componente Territorial. -En donde se detalla la informacién geogrdfica asociada al
Ordenamiento territorial, relacionada con las competencias de Recursos Hidricos,
Ambiente, Fomento Agropecuario y Productivo y Vialidad Rural y funciones del
Gobierno Provincial de Cafiar, para lo cual se cuenta con el inventario de informacion
disponible, misma que no ha sido publicada, puesto que la pdgina web disponible es
obsoleta, por lo que al momento nos encontramos en un proceso de actualizacién de
la misma.

Componente de Atencién Ciudadana. - Es el conjunto de actividades y medios para
facilitar el ejercicio de los derechos ciudadanos, el cumplimiento de sus obligaciones y
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el acceso a los servicios pUblicos que ofrece el Gobierno Autdbnomo Provincial en
funcién de sus competencias.

Al ser el componente ciudadano de gran importancia para la administracién se ha
creado una ventanilla Unica a la cual se puede acceder a fravés de la pdagina web
institucional, adicional se estd utilizando los canales digitales disponibles en los cuales la
ciudadania puede conocer todo lo que el Gobierno estd realizando en cada uno de
los territorios.

Componente Administrativo - Financiero. — Contiene los datos obtenidos de la gestion
administrativa y financiera relacionada con actividades de contabilidad, presupuesto,
tesoreria, rentas, y otras de apoyo administrativo, misma que estd disponible en la
pdgina web institucional en el siguiente link www.gobiernodelcanar.gob.ec

Enfoques Transversales:
Igualdad de Derechos para todas las personas.

El Gobierno Provincial de Canar a través del Centro de Gestidn y Desarrollo viene
ejecutando programas y proyectos en beneficid de los grupos vulnerables de la
provincia del Canar como es la Proteccién Integral de Derechos para la Atencidon a
Mujeres victimas de violencia doméstica y sexual en la Provincia del Caiar.

Proteccidn Frente a Riesgos y Desastres.

Dentro de las politicas gubernamentales adoptadas por la Prefectura del Canar con
relacion a la gestion de riesgos y desastres se ha coordinado actividades con la
Secretaria de Gestidn de Riesgos, asi como con los GADs parroquiales y municipales.

Se ha participado activamente como miembro de los COES cantonales y provincial a
medida que las urgencias ameriten.

Las condiciones actuales orientan a que las prefecturas con legislacion aprobada
propendan a tomar acciones en proteccién de la poblacién previniendo y mitigando
aspectos de desastres que pudieran presentarse en el territorio, el frabajo constante de
coordinacién inicia desde procesos mismo de planificacion que, conoce de la realidad
territorial nos permiten tomar acciones amparadas en el buen uso de recursos publicos
para brindar a la colectividad zonas seguras.

Adopcién de Medidas ante el Cambio Climatico.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) elaborado por el Gobierno
Autdénomo Descentralizado de la Provincia del Canar, cumpliendo con los lineamientos
participativos de entidades nacionales e internacionales para el cambio climdtico
mediante una metodologia participativa con los principales actores sociales de la
provincia a través de asambleas cantonales y reuniones con las juntas parroquiales, se
determind las principales necesidades de la provincia, de esto se pone énfasis sobre
sobre la situacion agricola y pecuaria de la provincia del Canar, la misma que registra
una importante actividad agropecuaria, toda vez que la principal actividad de los
moradores es la produccién agricola con cultivos de ciclo corto como maiz, fréjol, papa,
etc.; actividad agroforestal y sistemas forestales; y, la actividad pecuaria con la cria de
animales, especialmente ganado vacuno de leche.

El proyecto de inversidn para conservar las dreas naturales y el impacto ambiental por
el cambio climdtico, mediante la implementacion de técnicas forestales, agroforestales
y silvopastoriles en la provincia del Canar, fiene como objetivo contribuir a garantizar la
gestién articulada del instrumento en el territorio provincial, su seguimiento y monitoreo
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efectivo y la toma de decisiones para ejercer acciones oportunas con relacion al
cambio climdtico.

Desnutricidon Cronica Infantil

Desde la Prefectura del Canar comprometidos en confribuir con el objetivo nacional de
disminuir o erradicar la desnutricion créonica infantil, viene ejecutando proyectos a través
del centro de Gestidon y Desarrollo Social, enfocado en ayudar a ninos entre 0 a 36
meses, como es el caso de los Centros de Desarrollo Infantil: Lolita Andrade Azogues,
Lolita Andrade Canar, Mis Pequenos Traviesos en la parroquia Manuel J Calle y Gotitas
de ternura en la parroquia Pancho Negro, en convenio con el MIES; asi como el proyecto
Canar Humano sin Desnutricion, programas con los cuales el GAD provincial del Canar
brindara el apoyo necesario para cumplir este cometido en beneficié de los grupos
vulnerables.
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ANALISIS ESTRATEGICO

Sintesis por Sistema
Sintesis Sistema Fisico Ambiental

El territorio de la provincia de Canar se extiende sobre regiones de Sierra, y bordea all
este con la provincia amazdnica de Morona Santiago, la cual constituye una transicion
hacia la region Amazdnica.

La provincia del Canar se caracteriza por tener relieves fuertes, cuyo origen estd
relacionado con procesos enddégenos (movimientos fectdnicos), como exdgenos
(condiciones morfoclimaticas, morfo dindmicas, volcanismos, etc.)

En la provincia, la altura minima es de 17 m.s.n.m., en el extremo oeste. La altura maxima
alcanza los 4637 m s.n.m en el Parque Nacional Sangay, mientras que la altura media es
de 2277 m s.n.m.

Hidrogrdficamente los cantones de la provincia del Cafar se encuentran en las
demarcacioneshidrograficas del Guayas y Santiago.

Para el efecto, mediante la delimitacién y codificacion de las Unidades Hidrograficas
del método estdndar de Pfafstetter, se diferenciaron 4 cuencas hidrogrdficas del nivel 4;
a fin de facilitar el andlisis, se subdividié la cuenca del rio Canar en alta y media:

e Sub cuenca delrio Canar (A) alta;

e Sub cuenca delrio Canar (M) media;
e Sub cuenca del rio Chimbo;

e Sub cuenca delrio Taura;

e Sub cuenca del rio Zamora.

En los cantones Azogues, Biblidn y Déleg, existen cultivos de ciclo corto en diferentes
fipos de pendientes al igual que el cultivo perenne y pastos, bosque intervenido, bosque
natural, vegetacién arbustiva y finalmente el pdramo. Sumado los cultivos de ciclo corto
mds los cultivos perennes y pastos que ocupan la pendiente escarpada (25 a 50 %),
alcanzan un dreade 17095,86 ha. Estas dreas facilitan la erosidn por la remociéon y
perdida de la cobertura vegetal. Los bosques intervenidos alcanzan 4109,76 ha por la
intervencién antrépica productode diferentes actividades (tala, fabricacién del carbdn
y agricultura). En esta zona, el pdramo,la vegetacién arbustiva y el bosque natural
suman solamente 40278,78 ha, en comparacién con un drea de 61484,40 ha, dando
una idea de incompatibilidad de uso en 21205,62 ha.

En los cantones de Canar, Tambo y Suscal, se puede apreciar que los cultivos de ciclo
corto,perenney pastos enla pendiente escarpada (25 a 50 %) ocupa un drea de 28456,83
ha. Estos cultivos son susceptibles a la erosién por remocion y pérdida de la cobertura
vegetal nativa reemplazada por los diferentes cultivos en estos lugares. Estas zonas se
beneficiarian de unarevegetacién de bosque natural, vegetacién arbustiva y pdramo.
Estas coberturas alcanzan solaomente 46822,77 ha de 75279.60 ha, existiendo una
incompatibilidad de uso de 25617,15ha por la expansion de la frontera agricola y
actividades pecuarias.



P. PLAN DE

" “A DESARROLLO Y
_g‘“‘"f,T 3. ORDENAMIENTO
>y TERRITORIAL

En el cantdn La Troncal se observan cultivos de ciclo corto, cultivos perennes y pastos
gue ocupan dreas de 5459,40 ha. Con respecto al bosque intervenido, con un drea de
3304,62 ha,y el bosque natural y vegetaciéon arbustiva, ocupa un drea de 1289,88 ha.

La temperatura media mensual en los cantones de Azogues, Biblidn, Déleg corresponde
a registros de series historicas con informacion entre 10 y 20 afos. Para esta zona se
consideran cuatro estaciones climdticas, dando un rango de temperatura de 8,3 a
17,4°C promedio. Asimismo, los datos mensuales varian con respecto a la media, el
incremento de la tfemperatura se debe a los diferentes valles en estos cantones.

En Canar, El Tambo, Suscal, el promedio de temperatura se encuentra entre los 8,3 a
14,4°C. La diferencia de datos climdticos se debe ala orografia irregular del terreno y su
ubicacién, que la caracterizan como una zona fria de la provincia, mientras que en La
Troncal elrango de temperatura es de 24,8 a 25,3°C mensuales.

La provincia cuenta con 11 dreas bajo conservacion o manejo ambiental, parques
nacionalesy bosques protectores.

Extensién en la
provinciadel Canar

Extension en la . s
Extensiontotal

Nombre provincia del Canar
) (Fuente: PDOT (ha)
(Fuente: MAE) (ha) Caiiar) (ha)

1 Pargue Nacional Sangay 90 897.00 98 255,41 517 765,00

2 [B. P. Cubilan 1011,12 1011.12 1011,12
B. P. Hacienda Santa

. Martha deShical A0 U2 A0

4 B.P.Papaloma Charum 146,44 146,43 146,44

5 [B. P. Potrero de Shical 55,40 55,40 55,40

6 [B.P.Pichahuayco 82,72 289,38 753,00

7 B. P Molleturo 33,42 41,13 150,00
Mollepongo
Refugio de vida silvestre

8 Machdngara 19 840,18 19 833,18 30 060,00
Tomebamba

9 [B. P.Rumicruz 1 334,00 1 408,54 1 408,54

10 P Dudas Mazar, 6 467,87 6 453,78 195 161,00
Lavircay,Juval y PUlpito

11 B. P. Chilicay y Manuelita 0.00 8.89 618,77
TOTAL 153 305,13 170 746,86 688 789,32

El aporte al pais con generaciéon hidroeléctrica se refeljgn con los Proyectos
Hidroeléctricos Mazar Dudas de 21 MW aprovechando el potencial de los Rios Pindilig y
Mazar mismo que se compone de 3 aprovechamientos para la generacion
hidroeléctrica, los cuales son: Alazdn (6.23 MW), San Antonio (7.19 MW) y Dudas (7.40
MW), con caudales medios anuales de: 3.69 m3/s, 4.66 m3/s y 2.90 m3/s
respectivamente, aprovechables para su generacién aportando una energia media de
125.4 GWh/ano, ademds de la central hidroeléctrica Ocana ubicada en el recinto Javin,
parroquia San Antonio, cantén Canar encontrédndose en operaciéon desde el ano 2012
con una potencia instalada de 26.1 MW.
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Los riesgos relacionados con el cambio climdtico surgen de las amenazas relacionadas
con el clima, es decir, las tendencias de aumento o reduccion de la precipitacién vy la
temperatura y los eventos extremos asociados a estas variables, y la vulnerabilidad de
lassociedades, comunidades o los sistemas expuestos, es decir, medios de subsistencia,
infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza.

Ante esto, se hace necesario determinar cémo han sido las tendencias climaticas en los
Ultimos anos, y como éstas cambiarian en el futuro bajo distintos escenarios de cambio
climdtico. Se debe tener en cuenta no sélo el cambio en las tendencias climdticas
(relacionadas a mayores valores de temperatura o al incremento o reduccién del
volumen delas precipitaciones), sino también a los cambios en la duracién y frecuencia
de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la frayectoria de cambio de estos dos
factores,y esto se realiza a través del andlisis de las tendencias de los principales indices
climdaticosasociados a ellos. Segun la tasa de incremento (o descenso en algunos casos)
de la cantidad de dias con eventos extremos (dias secos consecutivos, dias con lluvias
o temperaturas extremas, enfre ofros), se determinan los diferentes niveles de amenaza
guerepresenta este cambio en la cantidad de dias.

En el documento se presenta la interpretacion de los escenarios de cambio climatico
para laprovincia de Canar, con base en la informacién generada en la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico del Ecuador. En este andlisis se presenta
el comportamiento de la precipitacion y la temperatura media y los cambios que
podrian darse en ella bajo dosescenarios de cambio climdtico (escenario referencial
para el Ecuador y Escenario pesimista). También se presentan los niveles de amenaza
actual y futura ante las principales amenazas climdaticas (sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas). Todos los andlisis se realizaron para el periodo histérico 1981-
2015y para el periodo entre los anos 2016-2040.

Sintesis Del Sistema De Asentamientos Humanos

El déficit habitacional en la provincia del Canar es del 52.4%, al que le corresponde el
39.2% por déficit habitacional cualitativo y el 13.2% de déficit cuantitativo. El déficit
habitacional cualitativo urbano es de 31.0% vy el de drea rural es de 45.7%, en tanto que
el déficit habitacional cuantitativo es de 3.1% en el drea urbana y del 18.8% en el drea
rural de la provincia del Canar. El hacinamiento total provincial alcanza la cifra del 6.3%.

La distribuciéon dispersa en el drea rural da paso a que este sector de la poblacién sea
la menos servida. El déficit y la cobertura de los servicios bdsicos en la provincia, se tiene
que el cantén con mds deficiencia de servicio bdsicos es Suscal, Azogues es gcantdon
mejor servido de la provincia, cabe mencionar que la provincia a nivel general fiene
una deficiencia de servicios bdsicos del 38,35%.

La concentracién mayoritaria de equipamientos en las dreas urbanas ha permitido la
baja cobertura de equipamientos y servicios en las zonas rurales, tal como se puede
comprobar en los datos del presente sistema en cada uno de sus andlisis segin
equipamientos provinciales.

La jerarquia de los asentamientos estd establecida de acuerdo a su complejidad vy su
relacion con los servicios y equipamientos de salud, educacién y otros con los que
cuenta, donde se identifica a Azogues como principal asentamiento poblacional
provincial y de mayor jerarquia considerado a nivel nacional como un nodo de
vinculacion regional y articulador local segun la ETN, mientras que la parroquia Ventura
es la de mds baja jerarquia.
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La disponibilidad y acceso a las telecomunicaciones en la provincia ha crecido debido
a su vital importancia en el drea local y nacional. La cobertura de estos servicios dentro
de la provincia registra un aumento significativo. El servicio de telefonia celularestd dado
principalmente por las empresas privadas como Claro y Movistar y la empresa publica
CNT. La accesibilidad alinternet en la provincia registra que el 57.9% tiene acceso a este
servicio en el érea rural, en tanto que el 73.1% tiene acceso en el drea urbana.

La provincia cuenta con La Hidroeléctrica Mazar - Dudas, de 20,28 MW de potencia,
aportando una energia media de 125,3 GWh/afo y con La Hidroeléctrica Ocana de
26,1MW de potencia, esta produccién de energia eléctrica contribuye en el incremento
y la atencién de la demandade energia que requiere el pais, y aporta en la estabilidad
energética de la provincia del Canar.El Plan Vial con el que cuenta la provincia del
Canar esta sintetizado en base a todas las necesidades de la provincia, es asi que
cuenta con la informacidén precisa de las vias que necesitan atencidn prioritaria, ya sea
por la cantidad de transporte o por la necesidad de movilizarse a puntos estratégicos.
Dentro del documento se analiza y sinteriza las principalesnecesidades de la provincia,
con la finalidad de mejorar el estado vial.

La provincia del Cafar cuenta con la siguiente jerarquizacion de vias: Tipo 1: vias
interprovinciales; Tipo 2: vias intercantonales, Tipo 3: vias interparroquial; Tipo 4: vias de
enlazan cabeceras parroquiales con asentamientos; Tipo 5: vias que enlazan
asentamientoshumanos con asentamientos humanos; Tipo é: vias que enlazan una via
estatal con cabeceracantonal; Tipo 7: vias que enlazan vias estatales con cabeceras
parroquiales; Tipo 8: vias queenlazan vias estatales con asentamientos humanos; Tipo 9:
vias que tienen cualquier otro tipode interconexion.

La principal via de acceso a la provincia desde la costa es la Panamericana, desde el
norte es la panamericana norte y desde el Sur es la autopista, son vias de primer orden
y se encuentra en buenas condiciones. Se cuenta con una resolucién aprobada por
parte de la Asamblea Nacional para solicitar el ensanchamiento a 8 carriles de la
carretera Panamericana, en el tramo comprendido de Ambato-Riobamba-Colto-
Guamote-Alausi- Chunchi-Tambo-Canar-Biblian-Azogues-Cuenca. El estudio y disefio
de esta via servird paramejorar el trafico vehicular y brindar a la poblacién una mejor
conectividad con las provinciasde Tungurahua, Chimborazo, Canar y Azuay.

Referente a las distancias que deben recorrer los habitantes de la provincia para
acceder a servicios bdsicos de atencidn prioritaria como son: servicios de salud vy
educacién, son considerables, debido a que, en ciertos sectores deben movilizarse
hasta 51 km para acudir a centros de salud y hasta 17.8 km para acceder a la
educacién.

La provincia cuenta con 1700 tramos viales con un total de 3097.08 Km de competencia
provincial, de donde, respecto al fipo de superficie de rodadura, se cuenta que, del total
de lasvias ya mencionadas, el 86.86% son vias de lastre (2690.19 Km), de éstas mds del
70 % se encuentran en estado regular y un 71.12% necesitan mantenimiento periddico.
Posterior a este tipo de via, podemos encontrar que el 7.30 % del total corresponden a
vias de tierra (226.13 Km), con mds del 60 % de éstas en estado regular el 93.26%
necesitan reconstruccién, posterior encontramos en menor porcentaje vias de
pavimento flexible, pavimento rigido, Doble tratamiento bituminoso y finalmente vias de
adoquin con tan solo el 0.03% del total vial de competencia provincial.

La red vial intercantonal de la provincia de Canar estd conformada por 80 vias con 215
tramosviales que interconectan los 7 cantones y el Area no delimitada que conforman
la provincia, suman 465,8 km y representan el 15,08% de la vialidad provincial, de los
cuales en pavimentorigido 4,01 km que representa el 0,86%, en estado bueno 3,14 km que
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representan el 78,30%,en estado regular 0,87 km que representa el 27,71%, en pavimento
flexible 74,18 km que representa el 15,93%, en estado bueno 38,5 km que representa el
51,9%, en estado regular 20,50 km que representa el 27,74%, en estado malo 15,1 km que
representa el 20,36%, en doble tratamiento bituminoso 2,49 km que representa el 0,53%,
en estado regular 2,49 km que representa el 100%, en lastre o afirmado 357,33 km que
representa el 76,71%, en estadobueno 31,32 km que representa el 8,77%, en estado
regular 264,87 que representa 74,12%, en estado malo 61,14 km que representa el 17,11%
y en suelo natural 27,79 km que representa el 5,97%, en estado bueno 5,36 km que
representa el 19,29%, en estado regular 11,81 km que representa el 42,50% y en estado
malo 10,62 km que representa el 8,22%.

La red vial Interparroquial de la provincia de Canar estd conformada por 124 vias con
309 tramos viales que interconectan las 33 parroquias que conforman la provincia de las
cuales 7son urbanas y 26 rurales, que suman 606,0 km que representan el 19,57% de la
vialidad provincial, de los cuales en Pavimento Flexible 45,22 km que representa el 7,46%,
en estadobueno 13,04 km que representa el 28,84%, en estado regular 21,71 km que
representa el 48,01%, en estado malo 10,47 km que representa el 23,15%. En Lastre o
Afirmado 525,6 kmqgue representa el 86,73% de la vialidad interparroquial, en estado
bueno 45,7 km que representa el 8,69%, en estado regular 421,96 km que representa el
80,28%, en estado malo57,94 km que representa el 11,02% y En Suelo Natural 35,18 km
que representa el 5,81% dela vialidad interparroquial, en estado regular 18,06 km que
representa el 51,34% y en estadomalo 17,12 km que representa el 48,66%.

Debido ala zona en la que se encuentra la provincia del Canar, con un suelo poco firme,
suelocon fallas geoldgicas entre otros, existen framos que necesitan ser mejorados pues
no se puede transitar fadciimente debido a los danos causados ya sea por la época
lluviosa o por lasmismas fallas geoldgicas presentes en determinadas dreas de la
Provincia, por lo que se debellevar la correcta planificacién y mejoramiento vial para
evitar danos prematuros en las vias con las caracteristicas antes mencionadas.

Las zonas agricolas, mineras, zonas arqueoldgicas y recursos naturales necesitan el
mejoramiento y mantenimiento de las vias de acceso, debido a que las potencialidades
de laprovincia de Canar se componen de gran cantidad de suelos agricolas, pastos
para la ganaderia, bosque protector, recursos mineros, recursos hidroldégicos, pdramos
y recursos turisticos.

El proceso de Infraestructura Vial del Gobierno Provincial de Canar requiere
complementar elrecurso humano para atender eficientemente las actividades de
mantenimiento y mejoramiento vial, para el caso de los recursos presupuestarios es
necesario generar nuevasfuentes de ingresos, en el caso de los recursos logisticos son
insuficientes para asumir la gestién vial de dmbito provincial. Al mismo tiempo que la
inversidon para los ejes viales estratégicos, secundarios y el resto de las vias de la provincia
para mejoramiento vial asciendeal 60% del presupuesto de inversién.

La provincia de Canar se encuentra beneficiados por la red vial interprovincial de
fransporte publico ya que la mayoria de los cantones de la provincia estd atravesada por
la panamericanay es una ruta que obligadamente tienen que tomar los medios de
fransporte interprovincial para poder cumplir con sus itinerarios, por ofro lado, cada
cantdn cuenta con transporte intercantonal e interparroquial que poseen frecuencias
continuas o esporddicas segun sea elcaso y la distancia a la cual se encuentran los
centros poblados, los recorridos que realizan las cooperativas estén cubriendo la mayor
parte de cenfros amanzanados de la provincia mientras que para las zonas rurales
dispersas el transporte publico es conflictivo debido a la falta de accesibilidad que
tienen estas dreas.
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Sintesis Sistema Socio Cultural

Al realizar una comparacién entre los resultados de los censos realizados en el ano 2010
y el ano 2022, se evidencia un decrecimiento en la poblacién en los cantones El Tambo,
Suscal, Biblian y Canar, debido a una reduccion del famano del hogar entre un 0.2 -
0.5 hijos por familia, asi también el incremento de la tasa de mortalidad desde el ano
2020 por consecuencia del COVID 19 y la disminucién de la tasa de natalidad de un
18,76 en el ano 2010 al 15,03 en el ano 2022, lo que conlleva a que la variacién
poblacional en la provincia del Canar presente un moderado crecimiento.

La gran mayoria del territorio de la provincia del Canar estd situada en la region
interandina del Ecuador, estd conformada por siete cantones, siendo el cantén La
Troncal aguel que estd situado en la regién litoral del pais y conforme se describe en el
presente documento es el territorio en el cual se presentan las mayores amenazas a la
seguridad ciudadana de la provincia. La ciudad de Azogues es la capital. Por su
extensidon es una de las cuatro provincias mds pequenas del pais; y, por su poblacion es
la provincia con el menor crecimiento poblacional enfre 2010 y 2022.

El VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda del aio 2022 determind que, en la provincia
del Canar, el cantén La Troncal tiene la mayor densidad poblacional (169 habitantes
por km2) y el cantén Canar la menor (27 habitantes por km2). El 35,63% de la poblacién
de la provincia tiene una edad menor a los 19 anos. El 39,00% de los nifos, ninas y
adolescentes se concentra en las parroquias urbanas de los cantones La Troncal y
Azogues.

El 3,9% de la poblacion de la provincia registra una discapacidad en el Consejo
Nacional de Discapacidad (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia
del Canar 2019-2030).

En la provincia del Cafar, la poblacidén con mayor indice de discapacidad psicosocial
se encuentra ubicada en el cantdén Azogues, principalmente de tipo moderada.

En la provincia del Canar, a diferencia de los resultados a nivel nacional, existe una
mayor concentracion poblacional en el drea rural.

El grupo de edades de poblacidén emigrante que presenta mayor porcentaje con un
26.09%, se encuentra entre la edad de 20-24 anos, siendo los hombres la poblacién
emigrante con mayor porcentaje de este grupo etario, sin embargo, al comparar el
indice de migracién entre los anos 2010 con el 2022, se determind que la poblacién que
ha salido del pais presentd una disminucion.

El porcentaje de personas con dificultad permanente en la provincia del Canar es del
10.6%, asi mismo del total de personas con discapacidad el 64,93% se encuentran
agrupas entre discapacidad fisica e intelectual.

El GAD Provincial del Canar, a través del Centro de Gestion y Desarrollo Social, brinda
atencién diaria a 420 personas que presentan algun tipo de discapacidad, mediante 14
centros, con el objetivo de propiciar una adecuacién de estas personas dentro de la
sociedad, potenciar sus habilidades, y fomentar el incremento de su autoestima e
independencia fisica y motora.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafar, a través del Centro
de Gestion y Desarrollo Social, realiza la entrega de ayudas técnicas a personas con
discapacidad (sillas de ruedas, caminadoras, bastones), en base a las peticiones que
ingresan a la entidad, predominando la entrega de sillas de ruedas con un 50.50% del
total de articulos comprados.
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La tasa de analfabetismo de la provincia es de 7.6%, la mayor cantidad de poblacién
analfabeta se concentra en la zona rural y de estas son las mujeres las de mayor
porcentaje, mientras tanto el analfabetismo digital ha disminuido en 18 puntos, si
comparamos los anos 2010 y 2022; la evolucidn de la tasa de asistencia a bachillerato
ha subido de 46.1% en 2010 a 74.2% en 2022. Lo que representa un incremento en 28.1
puntos.

Las principales causas de morbilidad en la provincia lo constituyen las enfermedades
respiratorias.

En la zona rural los casos de desnutricion cronica infantil y el porcentaje de ninos de
hasta 5 afos con obesidad son mayores que en la zona urbana, asi también debido a
la presencia del E-coli (Escherichia Coli) en el agua se incrementan los casos de anemia,
a esto contribuye que la lactancia materna en esta zona no es continua.

El 48.06% del total de la poblacidn de la provincia del Canar, en edad de 15 anos o mds
se encuentran ocupados y afiiados al IESS.

En la provincia del Canar se han beneficiado 3260 personas, (1.43% del total de la
poblacién) de los programas de Vivienda Social del MIDUVI en el periodo 2021 al 2023.
El GAD cantonal de Canar dentro de su programa Fomento de Vivienda de Interés
Social con el objetivo de promover el acceso a la vivienda y hdbitat digno a los grupos
de atenciéon prioritaria y personas en situacién de pobreza, entregd 2 viviendas de
cardcter social solidaria, y entrega de materiales necesarios para la construccion de la
vivienda, a 3 beneficiarios, segun el Informe de Rendicién de Cuentas del ano 2022.

Las principales victimas de violencia en el cantén Azogues son los ninos, y en el caso de
adolescentes predominan las mujeres.

El acceso a servicios bdsicos presentd un aumento considerable entre 88% y 98% a nivel
de la provincia del Canar, durante el periodo de tiempo 2001-2022, a excepcion del
servicio de alcantarilado que presenta un incremento menor, con un 59,50% de
accesibilidad a este servicio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar, a través del Centro
de Gestidn y Desarrollo Social, brindad atencidn a 198 nifos y ninas entre 12 a 36 meses,
mediante los Centros de Desarrollo Infantil: Lolita Andrade en el cantdn Azogues vy
Canar, Gotitas de Ternura en la Parroquia Pancho Negro y Mis Pequenos Traviesos en la
Parroquia Manuel de J. Calle, también se viene ejecutando proyectos y programas de
proteccion social en beneficio de la ninez y adolescencia, personas con discapacidad,
adultos mayores y de la poblacion vulnerable en condiciones de pobreza y pobreza
extrema.

La poblacién en condicion de pobreza, para el ano 2022 es de 88943, que corresponde
a un 39.2%, principalmente en la zona rural carece de servicios bdsicos de la vivienda,
con un 51,90%.

La evolucion de la poblacion en situacién de pobreza por NBI entre los censos 2010 al
2022 se ha reducido en 28.4%

La tasa de pobreza en la provincia del Canar es de 12.5%, la pobreza extrema por
ingresos 2022 es de 5.3%, la pobreza multidimensional es de 29.9%, y el indice de GINI es
del 0.395.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), en
la Provincia del Cafiar, en 2022, la pobreza poringresos es mayor en al drea rural (32,2%).

Considerando la pobreza multidimensional, en la Provincia del Canar, para 2022, la
brecha entre el drea rural (52,2%) vy el drea urbana (28,6%) se mantiene relativamente
alta.

Los resultados de la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
sobre pobreza por necesidades bdsicas insatisfechos (NBI) evidencia una brecha de
3.1% entre el drea rural (19,8%) vy el drea urbana (22,9%) de la Provincia del Canar, para
el 2022; es decir una tendencia contraria a las brechas entre dreas rural y urbana de las
mediciones de pobreza por ingresos y pobreza multidimensional

El nUmero de delitos durante el aino 2023, en el cantén La Troncal refleja el mayor indice,
debido a que dentro de su territorio se encuentra El Piedrero, que es el recinto mds
violento a nivel nacional con una tasa de homicidios de 1,29 por cada mil habitantes.

En el ranking cantonal por tasas de homicidios, el cantén Canar se encuentra en el
puesto 137 con una tasa de homicidios de 1.45 durante el primer semestre del ano 2023,
segun la informacién de la Fundacién Panamericana para el Desarrollo.

El cantén La Troncal refleja el mayor nUmero de denuncias por delitos graves durante el
ano 2023, en el cantdén Azogues, se han presentado la mayoria de las denuncias por
fréfico ilicito de migrantes; asi mismo la totalidad de denuncias por temas de
enriguecimiento ilicito se presentan en el cantén Azogues.

Los homicidios infencionales se concentran en el cantdn La Troncal, cantén en el cual
la tasa de homicidios intencionales es de 90,2 por cada 100.000 habitantes.

Respecto a los incidentes de violencia intrafamiliar, en el cantdn Azogues se concentra
el 39,.3% del total de casos. Las noticias de delitos de violencia contra la mujer se registran
en su mayoria en el cantén La Troncal.

Sobre los incidentes categorizados en conflictividad social se concentran en el cantén
Azogues (47.7% del total de casos).

De esta maneraq, los principales problemas que afectan la seguridad ciudadana en la
provincia del Canar podemos anotar:

e Delincuencia comun
e Conflictividad social
e Consumo de drogas en el cantdén La Troncal.

En referencia a las capacidades, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Canar tiene como proceso desconcentrado al Centro de Gestidn y Desarrollo Social,
entidad responsable de la inversion en proteccién a grupos de atencidn prioritaria,
servicios ciudadanos, cultura y deporte, las cuales corresponden a actividades
esenciales de prevencién del delito y la violencia.
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Sintesis Del Sistema Economico Productivo

Considerando la clasificacion de los tres sectores de la economia; Sector Agropecuario
o Primario, compuesto por la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, Sector Industrial
o Secundario, compuesto por las industrias como son de procesamiento, elaboracién,
fabricacién y produccidn; energia eléctrica y textil, y el Sector de Servicios o Terciario,
compuesto por los servicios que son un conjunto de actividades que buscan solucionar
las necesidades de un cliente.

El sector agropecuario se considera una fuente importante de empleo, puesto que la
principal actividad econdmica es la agropecuaria, ademds de que es vital para la
seguridad alimentaria de la provincia con la produccién de cultivos transitorios vy
produccién lechera, y para la regién con la produccién lechera hacia la industria.

La situacion agropecuaria en la Provincia del Canar se caracteriza porque emplea el
74% de mano de obra familiar, y el tamano de las Unidades de Produccion
Agropecuaria estdn mayoritariamente consideradas una extension de 1-5 ha,
reconfirmando de esta manera el minifundio existente, lo cual categoriza al sistema
agropecuario de la provincia como una producciéon de autoconsumo trabajado por
pequenos productores y ddndole la caracteristica a la produccién provincial de una
agricultura familiar campesina.

Los cultivos importantes por extensidén agricola sembrada se han diferenciado los cultivos
permanentes (caia de azicar, cacao y banano), transitorios (maiz, fréjol y papa), vy
extensiones de cultivo de pasto lo cual da caracteristica de una produccidén pecuaria
de ganaderia lechera.

Todos estos rubros productivos agropecuarios estdn sujetos a efectos adversos que
afectan la productividad, destacando las condiciones climatoldégicas, acceso a
tecnologia y prdcticas sostenibles, riego, infraestructura productividad, financiamiento,
lo cual limita la productividad y la competitividad.

Por tanto, el sector agropecuario de la provincia enfrenta una serie de desafios, pero
también cuenta con importantes oportunidades de crecimiento y desarrollo. La
implementacion de politicas que permita el apoyo a los pequenos productores, la
diversificacién de cultivos, la tecnificacion, asistencia y capacitacion, adopcion de
prdcticas sostenibles, generacién de valor agregado, entre otras acciones que permitan
el desarrollo del sector agropecuario provincial.

En lo que refiere a la parte turistica, se ha procedido a identificar los atractivos y recursos
turisticos con los que cuenta la provincia, para esto se ha analizado la informacién sobre
los atractivos turisticos que se encuentran jerarquizados de acuerdo a la metodologia
aplicada por el Ministerio de Turismo (MINTUR). De acuerdo a esta informacién, la
provincia del Canar cuenta con 83 atractivos que han sido levantados basdndose en
las fichas de atractivos turisticos que se encuentran jerarquizados por el MINTUR y de
acuerdo a un andlisis técnico sobre la oferta turistica. De este total, 24 sitios son de
cardcter natural y 59 de cardcter cultural. En cuanto a la distribucion de la PEA por
cantones y sectores econdmicos, se nhota la mayor concentraciéon en el sector terciario
en todos los cantones de la provincia; sobre todo en los cantones de Azogues y La
Troncal.

Asi mismo en lo que cabe al VAB por actividades econdmicas de la provincia del canar
ha sufrido variaciones en comparacion con el aio 2018; nuestro andlisis estd basado en
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el ano 2022 y es donde se nota que el sector primario y terciario decrece mientras que
el Unico sector que se ve con un minimo crecimiento es el secundario.

Las actividades econdmicas en la provincia del Canar, de acuerdo a la informacién
presentada por el Banco Central, ha sufrido una variacidon decreciente en actividades
econdmicas como; Transporte, informacién y comunicaciones en -13%, Construccién -
12%, Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -4%. Lo que si se ve en crecimiento es la
actividad Administracién publica en 13%.

En cuanto a Mercados de capitales y financiacién, para el pais es imperativo mirar con
cautela los nuevos riesgos de la era pos pandemia y de crimen organizado que
actualmente estd atravesando el pais; el contexto internacional eleva los costos de
fondeo y limita la liquidez, generando un efecto en la desacelerar las ventas, el crédito
y de esta manera, frenar las expectativas favorables que ya eran parte de la
recuperacion.

Los recursos que consiguen los bancos privados en el exterior han sido clave para el
crecimiento del crédito. Desde el inicio de la pandemia, los bancos consiguieron USD
1415 millones de fondeo internacional para apoyar actividades productivas, negocios
liderados por mujeres y proyectos sostenibles.

Es oportuno caminar en la senda de la recuperaciéon para el pais, permitiendo que el
crédito se siga canalizando a los sectores que mds lo requieren, que lleguen ddélares
desde el mercado internacional, y que la normativa se apegue a los estdndares
internacionales. Sin duda, la aplicacién de ajustes para reflejar el contexto internacional
en el mercado crediticio permitird que el flujo de nuevos créditos se mantenga al alza,
asi como las oportunidades de que mds ddlares lleguen del exterior. (Banco Mundial
(2021-2023), Banco central del Ecuador (2022).

Los créditos entregados a los sectores productivos crecieron 33% a agosto de 2022, y
continUa en la senda de crecimiento; lo que impulsa la economia del pais y por ende a
nivel provincial a partir de los encadenamientos productivos que genera el
financiamiento formal.

En los paises de lberoamérica, las actividades de investigacion y desarrollo las realizan
las universidades o centros de investigaciéon especializados, que en su mayoria son de
cardcter pUblico. Con relacién a lo anterior, la principal fuente de financiamiento de las
actividades de investigacion y desarrollo sigue siendo el gobierno. En nuestra provincia
se evidencia que la Universidad Catdlica de Cuenca sede Azogues estd ejecutando
produccidn cientifica.

En lo referente a organizaciones no financieras de la Economia Popular y Solidara, se
nota que en la provincia tenemos 205, de las cuales se clasifican en de Produccién con
120, de Servicio 84 y de Construccion 1.

Estado y Valor Patrimonial de la Infraestructura de Riego en la Provincia del Canar. - En
el periodo 2019-2023, se han llevado a cabo mejoras en la infraestructura de riego de la
provincia del Cafar, incluyendo la actualizacién y mantenimiento de 117 sistemas de
riego mediante convenios y obras. Estos trabajos han sido apoyados con la provision de
materiales por parte del GAD provincial, tales como tuberias, hormigdn y varillas.

En el periodo 2019-2023, se han llevado a cabo mejoras en la infraestructura de riego de
la provincia del Canar, incluyendo la actualizacién y mantenimiento de 117 sistemas de
riego mediante convenios y obras. Estos trabajos han sido apoyados con la provision de
materiales por parte del GAD provincial, tales como tuberias, hormigdn vy varillas.
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Estado Actual de la Infraestructura de Riego
Estructuras de Captacion:

De los 133 sistemas evaluados, el 48% se encuentra en mal estado, el 39% en estado
regular y el 13% en buen estado. Las captaciones risticas predominan, indicando una
necesidad de inversidon en modernizaciéon y reparacion.

Estructuras de Conduccidn y Distribucion:

El 78% de las conducciones estdn en mal estado, el 12% en buen estado y el 10% en
estado regular. La mayor parte de la infraestructura de conduccién requiere atencioén
urgente para evitar pérdidas y mejorar la eficiencia.

Valor Patrimonial de la Infraestructura de Riego

La provincia del Canar posee una infraestructura de riego valorada en
aproximadamente $37.7 millones. Los cantones con mayor valor patrimonial son La
Troncal y Canar, destacdndose por la magnitud de su infraestructura. El valor se calcula
considerando el estado de captaciones y conducciones, con diferentes asignaciones
segun el tipo de material y su estado.

Mejoras Realizadas:

Tuberias: Se han mejorado 227833.4 metros de tuberias.
Revestimientos: Se han aplicado 10,813.48 metros de revestimiento.
Pasos de Quebrada: Se han construido 7 pasos de quebrada.
Reservorios: Se han edificado 41 reservorios.

Estas acciones han confribuido significativamente a la mejora de la infraestructura de
riego en la provincia, aumentando su eficiencia y funcionalidad. Sin embargo, persiste
la necesidad de readlizar inversiones adicionales para asegurar la sostenibilidad vy
optimizacion de los sistemas de riego en toda la regidn.

Sintesis Sistema Politico Institucional

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Arficulo 263, establece las
competencias exclusivas para los gobiernos provinciales, marco legal que determina la
gestion que se desarrollard en el territorio.

El andlisis del marco normativo y de planeacion permite la articulacidon con los
instrumentos internacionales, nacionales y locales, enfocdndose en las competencias y
atribuciones de los distintos niveles de gobierno, esto contribuye a la identificacién de
los actores internos y externos, de cardcter publico, privado, organizaciones sociales,
organismos no gubernamentales, enfre ofros, de importancia fundamental para la
coproducciéon en la construccién de politicas.

Para la asignacion vy distribucidn de recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado se aplica el modelo de equidad territorial en la provisibn de bienes y
servicios publicos, derecho a recibir de manera directa predecible, oportunag,
automdtica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en
el Presupuesto General de Estado; sin embargo, en los Ultimos anos se ha venido
generando retrasos en estas asignaciones.
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Segun el acuerdo 04/2023 inicialmente la asignacion presupuestaria al Gobierno
Provincial de Canar fue por un valor de $16.433.859,05, por Modelo de Equidad; pero,
con el Acuerdo 27-2023 se redujo a $15.590.498,15, variando estas asignaciones hasta

llegar segun acuerdo 62-2023 a la cantidad de $15.411.854,25; por lo tanto, la diferencia
entre lo presupuestado y la asignacion efectiva es de $1.022.004,80 hasta el ano 2023.

La Prefectura de Canar muestra un enfoque variado y con matices en las inversiones
realizadas en las diferentes dreas de competencia:

Area Vial: La inversidn en infraestructura vial ha sido alta, con mejoras en la red de vial
provincial que facilitan el transporte y el acceso a comunidades rurales. Sin embargo, la
calidad del gasto en este sector enfrenta desafios relacionados desafios relacionados
con el mantenimiento y la sostenibilidad a largo plazo, que requieren una gestion mas
rigurosa y eficiente.

Riego: Los recursos destinados al riego han permitido avanzar en la modernizacion de
sistemas de riego y en la expansion de dreas agricolas productivas. No obstante, la
implementacién y cobertura de estos sistemas pueden ser mejoradas para asegurar un
uso mds equitativo y eficiente del agua, especialmente en zonas con escasez hidrica.

Productivo: En el dmbito productivo, las inversiones han apoyado a pequehos vy
medianos productores mediante programas de fortalecimiento y capacitaciéon. A pesar
de los avances, la integracion de estos apoyos con estrategias de mercado y desarrollo
local aun es insuficiente, limitando el impacto real en la economia regional.

Ambiente: La inversidon en proyectos ambientales ha mostrado un compromiso con la
sostenibilidad y la conservacion de nuestras fuentes hidricas. Sin embargo, la
implementacién de estos proyectos debe ser mds robusta, con un enfoque integral que
incluya monitoreo continuo y evaluaciéon de resultados para abordar efectivamente los
desafios ambientales.

Social: En el drea social, se ha incrementado el gasto en proyectos como adulto mayor,
discapacidad, ninez y juventud, deporte, mejorando el acceso y la cobertfura.

Aungue hay progresos en cada dreaq, se requiere una mayor eficiencia y eficacia en la
implementacién de proyectos, asi como un enfoque mds integral y sostenible para
maximizar el impacto positivo del gasto publico en Canar.

En las asignaciones presupuestarias se puede evidenciar los indices de gastos
comprometidos y devengados de cada uno de los grupos con respecto al codificado
total al grupo de gastos, se puede ver los resultados obtenidos que la enfidad ha
ejecutado el presupuesto de gastos en un 34,06% y ha comprometido el presupuesto
gastos en 41,12%, se puede observar que de esta manera la ejecucidon presupuestaria
se encuentra afectada por lo que adn no se compromete en otras operaciones.

Desde el ano 2018 no se han fransferido los recursos para ejecutar los proyectos que
inicialmente se presentaron a la SENAGUA sin embargo ahora se financian a través del
Banco del Estado.

En cuanto a la capacidad institucional con Resolucidon Administrativa N° 09-GADPC-P-
2023, de fecha 19 de diciembre de 2023, se aprobd la tercera Reforma de la Estructura
Orgdnica Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar,
estructura que revela la funcionalidad adecuada para las necesidades operativas de
la institucioén, sin embargo, es necesario revisar responsabilidades transferidas en este
Ultimo ano en el subproceso de gestidon de riesgos y para la gestién de infraestructura
inherentes a las competencias del gobierno provincial.
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El GAD Provincial del Canar con corte al 31 de enero del 2023, laboran 103 tfrabajadores

con estabilidad y 179 empleados, de los cuales, el 46,93% tienen nombramiento
definitivo.

Respecto al personal capacitado es el 39% de los funcionarios de las diferentes dreas de
la institucién esto con el objeto de fortalecer las capacidades institucionales.

Actualmente, aungue se cuenta con equipo moderno también existen nuevos retos
frente al avance rdpido de la tecnologia, en la institucion no hay sistemas de
informacion integrados a los diferentes procesos, no se cuenta con el sistema de
informacion local, existe informacion dispersa en cada direccion, se lleva tramitologia
de manera impresa y no se ha sistematizado el archivo histérico de la institucidon, como
tampoco se cuenta con un sistema de gestion documental acorde a las necesidades
instifucionales, ni para dar seguimiento al cumplimiento y avance de los Planes
operativos y planes plurianuales de inversion. Al momento se tiene planificado la
contratacién e implementacién de un sistema de gestion integral institucional (ERP), el
cual serviria para automatizar una gran cantidad trdmites institucionales, optimizando
tiempos y sincronizando informacidén y se prevé un plazo de ejecucion de 6 meses. La
pdgina web institucional se encuentra en proceso de actualizacién con el fin de brindar
informacion de la transparencia institucional a los ciudadanos e instituciones en generall.

En los servicios de Gestidn y respuesta a Riesgos se puede determinar el fortalecimiento
del drea de riesgos y construcciones de tal suerte que se puede desarrollar actividades
de seguimiento y monitoreo constante, previniendo eventos de trascendencia que se
pudieran presentar en el territorio.

Se ha determinado una zonificacidn de 3 dreas para la gestion territorial, 1o que
coadyuva a la ejecucidn mds eficiente y cercana con las comunidades y su poblacién.
Se cuenta con la Oficina de la Prefectura en el cantén Canary en el cantén La Troncal,
asi como una sede del Centro de Gestion y Desarrollo Social en este Ultimo cantén,
brindando servicios a los grupos de atencién prioritaria y a la ciudadania en general.
Frente a los temas de intervencidon en territorio la entidad provincial cuenta con un
equipo caminero expedito para solventar las actividades que se dan en el territorio.

Si bien institucionalmente, la provincia cuenta con la estructura y capacidad para
ejecutar los procesos de gestion del territorio, resolver conflictos y potenciar
complementariedades; sin embargo, se requiere ademds del fortalecimiento de los
actores privados y de la concertacién con otros niveles de gobierno, para ello se ha
vinculado a la ciudadania en la ejecucion de obras y en los procesos de rendicién de
cuentas. Por lo que la Prefectura ha implementado varios mecanismos de participacion
ciudadana entre los cuales se encuentran las asambleas participativas para la
priorizacion de proyectos y obras que se incluirdn en el de presupuesto institucional,
rendicién de cuentas y atencién ciudadana logrando fomentar la colaboracién vy la
responsabilidad compartida en la planificacidon y el desarrollo de la comunidad,
asegurando que las decisiones reflejen las necesidades y deseos de la poblacion.

El Gobierno Provincial de Canar a través del Centro de Gestién y Desarrollo viene
ejecutando programas y proyectos en beneficio de los grupos vulnerables de la
provincia del Canar como es la Proteccidn Integral de Derechos. Para contribuir con el
objetivo nacional de disminuir o erradicar la desnutricion crénica infantil, viene
ejecutando proyectos para ayudar a ninos entre 0 a 36 meses, como es el caso de los
Centros de Desarrollo Infanfil: Lolita Andrade Azogues, Lolita Andrade Canar, Mis
Pequenos Traviesos en la parroquia Manuel J Calle y Gotitas de ternura en la parroquia
Pancho Negro, en convenio con el MIES; asi como el proyecto Canar Humano sin



P. - PLAN DE
DESARROLLOY
;"“""%T 3. ORDENAMIENTO
i TERRITORIAL
Desnutricion, programas con los cuales el GAD provincial del Canar brindard el apoyo
necesario para cumplir este cometido en beneficid de los grupos vulnerables.

Dentro de las politicas gubernamentales adoptadas por la Prefectura del Canar con
relacion a la gestion de riesgos y desastres se ha coordinado actividades con la
Secretaria de Gestidn de Riesgos, asi como con los GAD parroquiales y municipales.

Se viene ejecutando un proyecto de inversion para conservar las dreas naturales y el
impacto ambiental por el cambio climdtico, mediante la implementacion de técnicas
forestales, agroforestales y silvopastoriles en la provincia del Canar, tiene como objetivo
contribuir a garantizar la gestidon articulada del instrumento en el territorio provincial, su
seguimiento y monitoreo efectivo y la foma de decisiones para ejercer acciones
oportunas con relacidon al cambio climdtico.

Identificacién y sistematizacion de potencialidades y problemas del

territorio
En el marco de las directrices establecidas por la Secretaria Nacional de Planificacion,
el Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), se ha
completado exitosamente la identificacién vy sistematizacidén de las potencialidades y
problemas del territorio de la provincia del Canar, aplicando metodologias
participativas, como el drbol de problemas, gréficos y matrices causa-efecto, entre otras
herramientas, con el fin de asegurar un andlisis integral y consensuado entre los actores
locales.

Como resultado de este proceso, se han identificado las siguientes categorias clave:

Potencialidades: Se han destacado los elementos del territorio con capacidad de
conftribuir positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos
orientados al desarrollo territorial. Estas potencialidades fueron formuladas a partir de un
andlisis sistémico y estratégico, lo que permitié obtener una visién integral de las
fortalezas del territorio y su capacidad para enfrentar desafios.

Problemas: También se identificaron los principales obstdculos y limitaciones que
afectan el desarrollo del territorio. A través del andlisis, se reconocieron las dreas criticas
gue requieren atencidn prioritaria, desde la carencia de infraestructura hasta problemas
ambientales y sociales, lo cual permitié un enfoque preciso para su abordaije.

Tras la identificacion de estos aspectos, se establecieron las alternativas de gestion que
constituyen los desafios clave a enfrentar. Estos desafios fueron formulados teniendo en
cuenta nuestras competencias, los grupos prioritarios de atencién, y la disponibilidad
presupuestaria. Entre ellos, se diferenciaron:

Desafios a largo plazo: Orientados hacia la superacién de problemas estructurales vy el
desarrollo sostenible de las potencialidades del territorio.

Desafios de gestidon: Acciones mds inmediatas y factibles dentro del marco de la actual
gestion de gobierno.

Finalmente, las potencialidades y problemas fueron sistematizados en maftrices
especificas, de acuerdo con las directrices vigentes de la ETN, facilitando un marco de
accién claro para el desarrollo territorial integral.
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